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OSSZEGZES

Az Allami Szamvevészék Almdasfiizité Kozség Onkormdnyzata belsé kontrollrendszere Kiala-
kitasanak és miikodtetésének szabalyszertiségét 2014. januar 1-jétél 2015. aprilis 30-ig ter-
jedo idoszakra vonatkozoan ellenorizte és értékelte. A belso kontrollrendszer kialakitasa és
mitkodtetése a pillérek osszesitett értékelése alapjan — a feltart hianyossdagok miatt — nem
volt szabalyszerii.

Az Allami Szamvevészék 2011. janudr 1-jét6l 2015. aprilis 30-ig terjedd idészakban ellen-
drizte Almasfiizité Kozség Onkormanyzata egyes befektetési dontéseinek, a dontések végre-
hajtasanak, elszamolasdnak a szabdlyszeriiségét. A belso kontrollrendszer egyes pillérei —
az ellendrzés altal feltart hibak és hianyossagok alapjan — 2011. januar 1. és 2015. apri-
lis 30. kozott nem tamogattak a befektetési tevekenység szabalyszerii végzését. Az értékpapir
vasarlasokkal és a portfoliokezelési szerzodeésekkel kapcsolatos dontések elokészitése nem
alapozta meg a kockdazatokat minimalizalo, felelos gazdalkoddst. A korlatlan pénziigyi koc-
kazatvallalassal megkotott portfoliokezelési szerzodesek veszélyeztettéek a vagyon megova-
sat. A befektetési tevéekenységek elszamolasa soran feltart jelentos osszegii szamviteli hibak
miatt az éves koltségvetési beszamolok a vagyoni és a pénziigyi helyzetet nem a valosagnak
megfeleloen mutattak be, ezaltal nem biztositottak az atlathatosagot.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltszig_g

A demokratikus tarsadalmakban alapveté igény, hogy a kdzpénzeket, a kdzvagyont hasznalok tevékenységikrél el-
szamoljanak, ahhoz egyértelm és érvényesithet( felelsségi szabalyok tarsuljanak. Ennek a jogos igénynek az érvé-
nyesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek nélkilozhetetlenek az elszamoltatas-
hoz. Az elszdmoltatds eredményes mikodtetéséhez sziikség van a megfeleld informacids-, kontroll-, értékelési és
beszamolasi rendszerek kialakitasara. A belsd kontrollok kiépitettsége hozzajarul az integritdsi szemlélet kialakitdsa-
hoz és érvényeslléséhez. A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és miikodtetése nélkil nem valdsithatd meg a kbzpén-
zek, a kbzvagyon szabdlyos, gazdasagos, hatékony és eredményes felhaszndldsa. A kockazatok alapjan fennall a lehe-
tésége annak, hogy az 6nkormanyzatok befektetési dontései, tovabba a dontések végrehajtasa és szamviteli elsza-
moldsa nem voltak teljes mértékben szabdlyszerlek, és a kapcsolddo kilsé és belsé kontrollrendszerek sem mikod-
tek minden esetben megfelel8en.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése 2014. janudr 1. és 2015. dprilis 30. k6zo6tt a pillérek dsszesitett
értékelése alapjan nem volt szabalyszer(. A feltdrt hidanyossagok alapjan a kontrollkérnyezetet, az informacios és
kommunikacids rendszert, valamint a monitoring rendszert részben szabalyszerlen, a kockdzatkezelési rendszert és
a kontrolltevékenységeket nem szabalyszerlen alakitottak ki és mUkodtették. A pénzigyi folyamatokban kulcsszere-
pet betoltd teljesitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok mikodése nem volt megfeleld, ezért azok nem bizto-
sitottdk a kozpénzfelhaszndlds szabdlyossagat, nem jarultak hozza a hibak, szabalytalansdgok megel&zéséhez, felta-
rdsahoz.

Az ellen8rzés targyat képezd befektetések konyv szerinti értéke az Onkormanyzat! 2014. évi kdltségvetési besza-
moldja alapjan 761,9 millid Ft volt, amelybdl 500 millié Ft-ot portfolidkezelési szerz8désekkel kotottek le. Uzleti va-
gyonba tartozd ingatlanokat, kulturalis javakat és egyéb értéktargyakat befektetési céllal, visszterhes Ugylettel



Osszegzés

2011. janudr 1. és 2015. aprilis 30. kdzott nem szereztek be, az dtmenetileg szabad pénzeszkdzoket betétben nem
kotottek le.

A belsé kontrollrendszer egyes pilléreiben, kiemelten a kontrollkdrnyezet kialakitdsaban, a kockazatkezelési rend-
szer kialakitasaban és mdkodtetésében, valamint az informacids és kommunikdacids rendszerben 2011. januar 1. és
2015. aprilis 30. kdzott hidanyossagok voltak, ezaltal a belsé kontrollrendszer nem tdmogatta a befektetési tevékeny-
ség szabdlyszerd, atlathato, elszamoltathato, kockazatokat minimalizalé végzését. A befektetési dontések el6készi-
tése sordn nem alapoztak meg a koriltekintd, kockazatokat mérlegelé dontéshozatalt. A korlatlan pénzigyi kocka-
zatvallaldssal megkotott portfolidkezelési szerz8dések veszélyeztették az Onkormdnyzat hosszu tavd pénziigyi stabi-
litdsat, vagyondnak megdvasat. A portfolidkezelési szerz6désekben a hozam mellett a befektetett téke védelme sem
volt garantalt, s6t egyes hatarid@s ligyletek kockazata miatt keletkezd veszteség a befektetés 6sszegét is meghalad-
hatta. A befektetések szamviteli elszamolasaban, nyilvantartasdban az ellendrzés jelentés 6sszegl hibat tart fel, ez-
altal 2 2011-2014. évi kdltségvetési beszamoldk az Onkormanyzat vagyonat és a pénziigyi helyzetét nem a valdsagnak
megfeleléen mutattdk be. A szamviteli rendszer nem biztositotta az atlathatdsag kovetelményének valé megfelelést.

A belsé ellen6rzés nem azonositotta kockdzatként az 6nkormanyzati vagyon jelentds nagysagrendjét képez6 be-
fektetés egy befektetési szolgaltatdonal, portfolidkezelési szerz6déssel vald elhelyezését. A belsé ellen6rzés nem tarta
fel a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlté teljesitésigazolds és érvényesités kontrollok mikodési hibait, a
befektetési dontések el6készitésében és végrehajtasdban, a szdmviteli elszamolasdban elkovetett szabalytalansago-
kat, hianyossagokat. A befektetési tevékenységeket kilsé ellen6rz6 szervezet nem ellendrizte.

Az Onkormanyzat befektetési tevékenységével kapcsolatos f8bb szabalytalansagait az 1. dbra foglalja 6ssze.

1. 4bra

A BEFEKTETESI TEVEKENYSEG KONTROLLRENDSZEREVEL KAPCSOLATBAN FELTART HIBAK

A kontrollkdrnyezet A kockazatkezelési rendszer Az informdcios és
kialakitasanak hibai mikodési hibai kommunikaciés rendszer hibai

fliggetlen szakért6k
a koltségvetési elSirdnyzatok ter- igénybevételének hianya a dontéshozdk nem megfelels

vezése nem megalapozott tajekoztatasa
a portfolidkezelési szerz6désekben a
t6ke- és hozam védelem megsziinése

az ellenérzési nyomvonal hidnyos a szamviteli informdcidk nem a
szabalyozasa valdsdgnak megfeleld képet mutattak
irasbeli szerz6dés nélkiili tigyletek

a szamviteli szabélyzatok a befektetés piaci értékének a kozérdek( adatok kozzétételi
hidnyossagai csokkenésekor az intézkedések kotelezettségének hianyos teljesitése
elmaradasa




Osszegzés

Az Onkormanyzatnal az er6forrasokkal vald szabalyszer( gazdalkodas kdvetelményeit részben meghatarozték, ha-
tékonysagi kovetelményeket nem irtak el8. Ezaltal az Onkormdényzat irdnyitdsa ald tartozo koltségvetési szerveknél a
hatékony gazddlkodas érvényesitésének lehet8sége nem volt biztositott.

Az ASZ? Integritds Projektjében az Onkormanyzat a 2014. évben &nként vett részt. A szolgaltatott adatok kiérté-
kelése alapjan a kockazatok és kontrollok szintje k6zott nem volt egyensuly, a szervezetnél a kiépilt kontrollok 6sz-
szességében nem képesek hatékonyan kezelni a kockazatokat és tdmogatni a szervezet feladatellatdsat. A belsé kont-
rollrendszer kialakitasa és m(ikodtetése nem tdmogatta az integritas szemlélet érvényesilését, a korrupcios kocka-
zatok megfelel§ kezelését. Az ellen6rzés soran feltart szabalyozasi és mikddési hidnyossagok miatt az integritas
szemlélet érvényesitésében még jelentls fejlédést kell elérnitik.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen8rzés célja annak megallapitasa volt, hogy az 6n-
kormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa, to-
vabba egyes elemeinek mikddtetése biztositotta-e az 6n-
kormanyzatnal a kdzpénzfelhasznalas szabdlyossagat. Az
er6forrasokkal vald szabalyszerl és hatékony gazdalko-
dashoz sziikséges kdvetelmények érvényesitése, szamon-
kérése, ellen8rzése megtodrtént-e az dGnkormanyzatnal. A
belsd kontrollrendszer kialakitasa és mikddtetése tamo-

gatta-e az integritas szemlélet érvényesilését. Az ellenér-

zés soran értékeltik a belsd kontrollrendszer kialakitasa-

nak és mikodtetésének szabalyszerlségét. Bemutattuk
azokat a lényeges szabdlyozdsi hidnyossagokat, amelyek miatt az ellenérzott kulcskontrollok nem nydjtottak ele-
gendd védelmet a lehetséges hibdkkal szemben. Ramutattunk arra, ha a kulcskontrollok valamely hibat nem el6ztek

meg, nem tartak fel vagy nem javitottak ki, valamint mindsitjik mikodésik megfelel6ségét.

Ellendriztik, hogy az 6nkormanyzat egyes befektetési dontései és azok végrehajtasa, elszamoldsa megfelelt-e a vo-
natkozo jogszabdlyoknak és belsd szabalyozasoknak, a kialakitott kontrollrendszer tdmogatta-e a befektetési tevé-

kenység szabalyszer(iségét.



AZ ELLENORZES TERULETE

Almasfiizito Kozség Onkormanyzata

il 1

A Komdrom-Esztergom megyében fekvé Almasfizitd kozség
allandd lakosainak szdma 2015. janudr 1-jén 2047 6 volt.

A helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek
2014. évi altaldnos valasztasaig, és azt kovetben is a hat tagu
KépviselS-testilet® munkajat két allandd bizottsag segitette. A
telepllésen helyi nemzetiségi 6nkormanyzat nem mikodott.

Az Onkormanyzat a Hivatalon® kiviil négy intézménnyel, va-
lamint egy kisebbségi (49%-o0s) tulajdoni részesedés(
tavhdszolgdltatd gazdasagi tarsasaggal latta el a feladatait.

A polgdrmester® a 2002. évi dnkormanyzati vélasztasok ota
tolti be tisztségét. A jegyz8® 2011. marcius 1-jétdl latja el fel-
adatait. A Hivatal szervezeti egységekre nem tagolddott, elki-
|onitett gazdasagi szervezettel nem rendelkezett. A gazdasagi
szervezet feladatait az egységes Hivatal latta el. A Hivatalban
foglalkoztatott koztisztvisel6k szama a 2014. év végén kilenc f6
volt, amelyben 2014. janudr 1-jét6l szervezeti valtozds nem

tortént.

Az Onkormanyzat a 2014. évi éves koltségvetési beszamold szerint
401,9 millié Ft koltségvetési bevételt ért el, valamint 507,3 millié Ft kolt-
ségvetési kiadast teljesitett. A hidnyt az el6z6 évi 5,6 millid Ft maradvany
felhaszndldsabdl, tovabba finanszirozasi mliveletek — az értékpapir elada-
sok és vasarlasok kiulonbozetébdl szarmazd — 99,8 millidé Ft-os bevételi
tobbletébdl fedezték. A pénzeszkdzok értéke 2014. december 31-én
36,4 millio Ft-ot tett ki. Az Uzleti vagyonba tartozd ingatlanok értéke
2015. aprilis 30-an 326,5 millié Ft volt.

A 2014. évben a forrasokon belil a koltségvetési évben esedékes kote-
lezettség allomany 24,0 millid Ft-ot, a koltségvetési évet kovetden esedé-
kes kotelezettség allomany 14 4 millid Ft-ot tett ki. Pénzintézettel szem-
beni kotelezettséglik nem volt.

Addssagkonszolidacids tamogatasban nem részesultek.

Az Onkormaényzat vagyondnak, befektetéseinek és a koltségvetési be-
vételeinek alakuldsat a 2011. évben és a 2014. évben a 2. dbra mutatja be:



Az ellenérzés tertilete

2. 4bra

A'vagyon, a befektetések és a koltségvetési bevételek
alakulasa a 2011. és a 2014. évben

I Eszk6zvagyon

M Tartds
részesedések
allomanya

P
w
=
=

T Forgatdsi célu
értékpapirok
ElCINERY]

401 9 ~ Targyévi
koltségvetési
bevételek

Adatok forrdsa: a 2011. és a 2014. évi éves kéltségvetési beszamoldk
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AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az ASZ tv.” szerint az ASZ feladata a jol irdnyitott allam kiépitésének elése-
gitése. Az ASZ Stratégidjaban ezért hangsulyos szerepet szant annak, hogy
szildard szakmai alapon all6, értékteremtd ellenérzéseivel elémozditsa a
kdozpénzlgyek atladthatdsdgat, rendezettségét. A szamvevdszéki ellenbrzés
nemzetkozi alapelvei is rogzitik, hogy a megfelel6 belsé kontrollrendszer
minimalisra csokkenti a hibak és szabalytalansagok kockazatat.

A belsé kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koltségvetési szer-
vek mikodésik és gazddlkodasuk soran a tevékenységeket szabalysze-
rden, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, teljesitsék
elszamolasi kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrdsokat a vesztesé-
gektdl, a kdroktdl és a nem rendeltetésszer( haszndlattol. A belsé kontroll-
rendszer magaban foglalja mindazon szabdlyokat, eljardsokat, gyakorlati
modszereket és szervezeti strukturdkat, kockazatkezelési technikakat,
kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nyujtanak a szervezetnek
céljai eléréséhez. A belsé kontrollrendszer szabdlyozdsa haromszint(, a
torvényi eléirasokat az Aht. és az Métv., a rendeleti szint( szabalyozast az
Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket Utmutatdi szinten az NGM 4ltal ki-
adott standardok és kézikdnyvek tdmogatnak.

Az ellendrzott idészak meghatarozasa lehet8séget teremt a 2014. ok-
téber 12-i 6nkormanyzati valasztasokat megel6z6 és kdvetd ciklus belsd
kontrollrendszere mikodésének elkilonilt értékelésére, valamint a valto-
zasok nyomon kovetésére.

A BELSO KONTROLLRENDSZER kialakitasanak és miikod-
tetésének altaldnos értékelése mellett a teljesitésigazolds és érvényesités
kontrollok kiemelt ellenérzésének szikségességét aldtamasztja, hogy
2012-t6l a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlté belsé kontrollok
rendszere modosult és azok mikodtetésében az dnkormanyzatoknal hia-
nyossagok mutatkoztak a 2012. éta elvégzett ASZ ellenérzések alapjan.

Az énkormanyzatok belsé kontrollrendszerének ellenérzése az ASZ "jé
kormdnyzdssal” kapcsolatos stratégiai céljainak megvaldsitasat is szolgalja.
Az ASZ célja, hogy javuljon az ellenérzott dnkorményzatok belss kontroll-
rendszerének szabdlyozottsaga, mikodésének megfelel6sége, hozzdja-
rulva ezzel az egyensulyi helyzet fenntarthatdsaganak biztositdsahoz, azaz
az addssag Ujratermel&désének megakadalyozasahoz. Az ASZ ellendrzési
tapasztalatai nem csupan a kdzvetlendl ellen6rzétt dnkormanyzatokat se-
githetik, hanem a,,jé gyakorlat” elterjesztésével azok az 6nkormanyzatok
is atvehetik a pozitiv példakat, ahol nem végez ellenérzést az ASZ.

Az MNB harom befektetési szolgdltatd tevékenységi engedélyét
2015. elsé felében visszavonta és kezdeményezte a vallalkozasok felsza-
moldsat a mikodéssel kapcsolatos szabdlytalansagok, hidnyossagok miatt.
A korabbi évek ellen6rzési tapasztalatai alapjan fennall a lehet6sége annak,
hogy az dnkormanyzatok befektetési dontései, tovabbda a dontések végre-
hajtdsa és szamviteli elszamolasa nem voltak teljes mértékben szabalysze-
rdek, és a kapcsolddd kiilsé ellendrzések és a belsd kontrollrendszer sem
mukddtek minden esetben megfeleléen.
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Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

Magyarorszag Alaptorvénye az dnkormanyzatoktol, mint az allamhaz-
tartas alanyaitdl elvarja a kiegyensulyozott, atlathaté és fenntarthatd kolt-
ségvetési gazdalkodas elvének érvényesitését. A nemzeti vagyonrol szolé
torvény szerint a nemzeti vagyonnal felel6s mddon, rendeltetésszerlen
kell gazdalkodni. A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon
rendeltetésének megfeleld, atlathato, hatékony és koltségtakarékos md-
kodtetése, ugyanakkor értékének megérzését, értéknoveld haszndlatat,
hasznositasat, gyarapitasat is elvarja.

AZ ONKORMANYZATOK ATMENETILEG SZABAD

PENZESZKOZEINEK BEFEKTETESET jogszabily nem
tiltja, a pénzpiaci szolgaltatdk kézil az 6nkormanyzatok a kinalt szolgalta-
tas és annak koltségei alapjan szabadon valaszthatnak, a veszteséges gaz-
dalkodas kockazatai és kdvetkezményei azonban az 6nkormanyzatokat ter-
helik. A szabad pénzeszk6zok felel8s hasznositasa 6sszhangban all az 6n-
kormanyzati gazdalkodas alapelveivel.

A kdzintézmények integritds alapu kultdrajanak kialakitdsa, megerési-
tése és mikodése szorosan dsszefligg a belsé kontrollrendszer miikodésé-
vel, ezért az ellendrzés kiterjed annak értékelésére is, hogy a belsé kont-
rollrendszer kialakitasa és mikodtetése hogyan hatott az integritds szem-
[élet érvényesllésére.

Az dllamhaztartds dnkormanyzati alrendszerében a 2014. év elején 6sz-
szesen 3177 telepulési 6nkormanyzat mikodott: a 23 kerilettel rendel-
kez6 févaros, 345 varos, 2691 kozség és 117 nagykozség volt. A belsd kont-
rollrendszer kialakitdsa és mikodtetése ellenérzését az ASZ &ltal lefolyta-
tott, kisebb teleplléseket is érint6 ellendrzéseinek tapasztalatai, valamint
a kozérdekl bejelentések kockazati szempontu értékelése alapoztak meg.
Ezek a kozségek, nagykdzségek gazdalkoddsanak, belsé kontrollrendszere
kialakitdsanak és miikodésének hianyossagaira mutattak ra. Az ellen6rzé-
sek helyszineinek kivélasztasa sordn az ASZ célzott adatfeldolgozason ala-
puld kockazatelemzd rendszerére tdmaszkodik. Ez el8segiti, hogy azokon a
terlleteken végezzen ellenérzéseket, dsszpontositva eréforrdsait, ahol a
valédi kockdzatok, az aktudlis problémak vannak.

AZ ELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA
NEGY SZINTEN val6sul meg.

A torvényalkotds szamara Osszegzett tapasztalatok allnak rendelke-
zésre a belsé kontrollrendszer 6nkormanyzati teriileten valé kialakitasardl,
mikodtetésérsl és hatasairdl. Az ASZ az ellenérzéseivel hozzajarul ahhoz,
hogy az egyes dnkormanyzati befektetésekkel kapcsolatos kockazatok a
szabdlyozasi és kontroll mechanizmusok fejlesztésével mérsékelheték le-
gyenek.

Az ellen6rzés az ellen6rzott szdmara visszajelzést ad a bels6 kontroll-
rendszer kialakitdsaban és miikodésében |évd hidnyossagokrdl, javaslatai-
val hozzajarul azok kikliszoboléséhez. Feltarja az dnkormanyzati befekte-
tési tevékenységet meghatarozo szabalyozasok 6sszhangjanak hianyossa-
gait, a szabdlyozassal nem érintett gazdalkodasi terileteket, valamint az
egyes befektetési tevékenységek esetleges szabalytalansagait.

Az ellendrzés megallapitdsait és javaslatait mas szervezetek is haszno-
sithatjak a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitasahoz.
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Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

A tarsadalom szamara jelzi, hogy kézpénz nem maradhat ellendrizetle-
niil, az ASZ értékteremtd rend kialakitadsahoz és megSrzéséhez hozzajaruld
tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezetrél kialakitott 6sszkép forma-
lasaban.
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A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

n— Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és mii-
kodtetese szabalyszerti volt-e 2014. januar 1. és 2015. aprilis 30.
kozott, valamint a belso kontrollrendszer egyes pillérei tamogat-
tak-e a befektetési tevékenység szabalyszerii végzeset 2011. ja-

nuar 1. és 2015. aprilis 30. kozott?

Az eqgyes befektetesekkel kapcsolatos dontéshozatal és a donté-
sek végrehajtasa szabalyszerti volt-€?

Az egyes befektetések szamviteli elszamoldsa, nyilvantartdsa
szabalyszerii volt-e?

Az eroforrasokkal valo szabalyszerii és hatékony gazdalkodas-
hoz sziikséges kovetelmények érvéenyesitése, szamonkérése, el-
lendrzése megtortént-e az onkormanyzatndl?

Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és mii-
kodtetése tamogatta-e az integritas szemlélet érvényesiilését?

alm Be Ne




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

-————— —

Az ellenorzés tipusa

Megfelel6ségi ellenérzés, a befektetési tevékenység esetében szabalysze-
rdségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzeés térgxa

A belsd kontrollrendszer kialakitdsdnak és mdkodtetésének ellendrzése a
2014. janudr 1. és 2015. aprilis 30. kdzotti id6szakra terjedt ki. Ezen belll a
belsé kontrollrendszer kialakitasanak és mikodtetésének megfelelGségét
a 2014. janudr 1. és oktéber 12., valamint a 2014. oktdber 13. és 2015. ap-
rilis 30. kozotti id6szakra vonatkozoan kilon-kilon értékeltiik. Az 6nkor-
manyzatok egyes befektetési tevékenységeinek ellenérzése tekintetében
az ellendrzott id6szak a 2011. janudr 1. — 2015. aprilis 30. kozotti id6szak.
Ezen felll az 6nkormanyzat befektetésekkel kapcsolatos dontés-el6készi-
tésének és dontéshozatalanak szabalyszerliségét a 2011. januar 1. el6tti
id&szakra visszanyuldan is ellenériztik, amennyiben a 2014. junius 30-an,
illetve 2015. aprilis 30-an meglévé értékpapir-befektetéseire 2011. ja-
nuar 1-je el6tt kerllt sor. Az integritds szemlélet érvényesilését a
2014. évre vonatkozé adatszolgaltatas alapjan értékeltik.

A helyi 6nkormanyzatnak, mint éves koltségvetési beszamold készitésére
kotelezett szervezetnek és polgarmesteri hivatalanak belsé kontrollrend-
szere. Az 6nkormanyzat 2014. junius 30-an, illetve 2015. aprilis 30-an meg-
lévé értékpapirokban megtestesilé befektetései, lekotott betétei, vala-
mint az 6nkormanyzat (zleti vagyonaba tartozé ingatlanok, kulturdlis javak
(mtargyak, mulalkotasok, stb.), illetve a feladatellatast nem szolgald egyéb
értéktargyak (pl. ékszerek, befektetési nemesfém). Az er6forrasokkal vald
szabdlyszer( és hatékony gazdalkoddshoz sziikséges kdvetelmények érvé-
nyesitése, szamonkérése, ellenérzése. Az integritas szemlélet érvényesi-
lése.

Az ellenorzott szervezet

Almasfuzité Kozség Onkormanyzata és az onkorményzati mikddéshez
kapcsolddo feladatokat ellatéd Hivatal.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellendrzés jogalapja

Az ASZ tv. 1. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan az ASZ altaldnos
hataskorrel végzi a kozpénzekkel és az allami és dnkormanyzati vagyonnal
valo felelés gazdalkodds ellenérzését. Az ASZ tv. 5. § (2) bekezdése alapjan
az dllamhéztartas gazdalkoddsanak ellenérzése keretében az ASZ ellenérzi
a helyi 6nkorményzatok gazdalkoddsat, valamint az ASZ tv. 5. §
(6) bekezdése alapjan ellen6rzése soran értékeli az allamhaztartas
szamviteli rendjének betartdsat és a belsé kontrollrendszer mikodését.

Az ellenorzés modszerei

Az ellendrzést a nemzetkozi standardokat irdnyadénak tekintve az ellenér-
zési program ellenérzési kérdései, az ellen6rzott idészakban hatalyos jog-
szabdlyok, az ellen6rzés szakmai szabalyok és mddszertanok figyelembe
vételével végeztik.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz az Onkormanyzat a tanusitvanyok kitolté-
sével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok elektronikus megkiildésé-
vel szolgaltatott adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok
kontrollja és a munkalapok kitoltése az ellenérzés keretében tortént. A je-
lentésben hasznalt fogalmak magyarazatat az |. szamu melléklet, az integ-
ritas érvényesitése érdekében kialakitott és m(ikodtetett kontrollrendszer
mingsitését a ll. szamu melléklet tartalmazza.

A bels6 kontrollrendszer jogszabalyi el6irdsok szerinti kialakitdsanak és
mUkodtetésének szabalyszerliségét az erre iranyuld ellenérzési kérdésekre
adott valaszok 6sszesitése alapjan kilon-kilon értékeltik a 2014. januar 1.
és oktéber 12., valamint a 2014. oktéber 13. és 2015. aprilis 30. kozotti
id6szakra. A belsé kontrollrendszert egy-egy ellenérzott id6szakra pilléren-
ként (kontrollkdrnyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenysé-
gek, informacids és kommunikacios rendszer, monitoring rendszer) és 6sz-
szesitetten is értékeltik.

A BELSO KONTROLLRENDSZER EGYES PILLERE-

INEK KIALAKITASA ES MUKODTETESE |, szabdlyszerii
volt”, amennyiben az értékelt terlleten az elért és elérhetd pontok szaza-
lékban kifejezett, egész szamra kerekitett hdnyadosa meghaladta a
84%-ot, ,részben szabdlyszer( volt”, ha 61-84% kdzé esett, ,nem szabdly-
szerti volt”, ha nem haladta meg a 60%-ot. A belsé kontrollrendszer 6ssze-
sitett értékelése megegyezett a pillérenként (kontrollteriletenként) alkal-
mazott szazalékos értékelésekkel, a kovetkezd eltérésekkel. A kontroll-
rendszer egésze esetében a ,szabdlyszerii” értékelésnek a szazalékos érté-
ken felll tovabbi feltétele volt, hogy egyik kontrollteriilet sem kaphat ,,nem
szabdlyszer(” értékelést, a ,részben szabdlyszerii” értékelés tovabbi felté-
tele volt, hogy legfeljebb egy ellenérzott kontrollterilet lehet ,nem sza-
balyszer(i” értékelésli. Az 6sszesitett értékelés a szazalékos értéktdl flg-
getlenll ,,nem szabdlyszerii volt”, ha az ellenérzott kontrolltertletek kdzul
tobb mint egynek ,,nem szabdlyszer(i volt” az értékelése.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

A GAZDALKODAS FOLYAMATABAN A KET
KULCSKONTROLL - teljesitésigazolas, érvényesités — mikodésé-
nek megfelel6ségét a személyi juttatdsokkal, a dologi kiaddsokkal, a beru-
hazasi, feltjitasi kiadasokkal, az ellatottak pénzbeli juttatdsaival és az egyéb
mUkodési, felhalmozasi célu, valamint a finanszirozasi kiadasokkal kapcso-
latos kifizetések esetében mintavétellel ellendriztik. A mintavétel soran
kilon értékeltik a 2014. janudr 1. és 2014. oktdber 12. kozotti idészakban
és a 2014. oktéber 13. és 2015. aprilis 30. kozotti id8szakban teljesitett ki-
fizetéseket. ,,Megfelel6nek” értékeltik a gazdalkodasi jogkorok gyakorla-
sat, amennyiben 95%-0s bizonyossaggal a teljes sokasdgban a hibaarany
legfeljebb 10%, ,,részben megfelelének” értékeltik, ha a hibaarany felsé
hatara 10-30% kozo6tt volt, ,,nem megfelel6nek” pedig akkor, ha a mintavé-
teli eredmények alapjan a sokasagbeli hibaarany felsé hatara meghaladta
a 30%-ot.

Az integritds szemlélet érvényesllésének értékelése az dnkormanyzat
altal kitoltott tanusitvany alapjan tortént.
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MEGALLAPITASOK

1. Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének Kkialakitiasa és
miukodtetése szabalyszeru volt-e 2014. januar 1. és 2015. apri-
lis 30. kozott, valamint a belsé kontrollrendszer egyes pillérei
tamogattak-e a befektetési tevékenység szabalyszeriu végzését
2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozott?

Osszegz6 megallapitas

A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése az 6ssze-
sitett értékelés alapjan 2014. januar 1. és 2015. aprilis 30. ko-
z6tt nem volt szabalyszeri. A feltart hianyossagok alapjan a
belsé kontrollrendszer egyes pilléreinek kialakitasa és miikod-
tetése 2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. k6z6tt nem tamo-
gatta a befektetési tevékenység szabalyszerii, kockazatokat
minimalizald, atlathato, elszamoltathato végzését.

1. tablazat

A belsé kontrollrendszer kialakitdsanak és mikodtetésének dsszesitett ér-
tékelését az 1. tdblazat mutatja be:

A BELSO KONTROLLRENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK OSSZESITETT ERTEKELESE

Megnevezés

A gazdalkodas egészét érintGen: A befektetési tevékenységet érintGen:

2014. januar 1-t6l 2014. oktober 13-tol 2014. januar 1-t6l 2015.

2011-2013. években

2014. oktober 12-ig 2015. aprilis 30-ig aprilis 30-ig

Kontrollkérnyezet
Kockazatkezelési rendszer
Kontrolltevékenységek
Informacids és kommunikaciés
rendszer

Monitoring rendszer

BELS® KONTROLLRENDSZER

1.1. szamu megallapitas

részben szabdlyszerd
nem szabdlyszer(

nem szabdlyszer( ,
nem tdmogatta

részben szabalyszerd

részben szabalyszer(

NEM SZABALYSZER( NEM TAMOGATTA
Forrds: ASZ

A kontrollkérnyezet kialakitasa 2014. janudr 1. és 2015. aprilis 30.
kozott részben volt szabalyszerl, mivel a feladat- és hataskorok
rendszere és a belsd szabalyzatok nem feleltek meg teljes koriien a
jogszabalyi elGirasoknak. A kontrollkérnyezet a feltart hidnyossa-
gok miatt 2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. k6z6tt az egyes befek-
tetési tevékenységek szabalyszer( végzését nem tamogatta.

A SZERVEZETI ES SZABALYOZASI KERETEKET 5
KépviselS-testilet 2011. janudr 1. és 2015. aprilis 30. kozott kialakitotta,
ezen belll:

—® 3z dnkormanyzati SZMSZ-ben® meghatarozta a szervezeti kereteit, a
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Megdllapitasok

—e

—e

mUikodési rendjét, a feladat- és hataskorét, a polgarmesterre és bi-
zottsagokra atruhazott egyes jogkoroket;

a vagyongazdalkodasi rendeletbeny,-ben® rogzitette a vagyongaz-
dalkodas altaldnos szabdlyait, meghatdrozta az dnkormanyzati va-
gyon értékesitésének, hasznositasanak szabalyait, a nyilvanos verse-
nyeztetés értékhatarat;

jovahagyta a 101/2012. (X. 18.) szdmu hatarozatdval az Onkormany-
zat kbzép- és hosszu tavu vagyongazdalkodasi tervét;

a 2011-2014. évekre sz616 gazdaségi programot®® — az Otv.-ben™!
el6irt hataridén beldl, a 2015-2019. évekre vonatkozd gazdasagi
programot*? az Motv. 12 116. § (5) bekezdésében el8irtak ellenére az
alakuld tlést kovetd hat honapon belll nem hagyta jova;

a2011-2012. évi koltségvetési rendeletekben'® a koltségvetési hidany
finanszirozdsdhoz meghatdrozott 0Osszegl értékpapir eladdsara
adott felhatalmazast a polgdrmesternek, a 2013-2015. évi koltség-
vetési rendeletekben®® — a befektetési és forgatdsi célu hitelviszonyt
megtestesitd értékpapirok vételi és eladdsi, az &tmenetileg szabad
pénzeszkdzok betétként torténd elhelyezési és visszavondsi — hatds-
koreit a polgdrmesterre ruhdazta at. A Képvisel6-testilet nem élt az
Otv. 9. § (3) bekezdésében, illetve az Motv. 41. § (4) bekezdésében
kapott jogaval, és nem adott kilon utasitdst az atruhazott hataskor
gyakorldasanak szabalyaira, valamint nem irt el6 beszamolasi kotele-
zettséget sem;

az Aht.1,,-ben®® el&irtaknak megfelelSen elfogadta a Hivatal alapitd
okiratait és a hivatali SZMSZ-t'” és annak modositasat.

A HIVATAL BELSO SZABALYOZASAT a jegyz6 2011. és

2015.

e

aprilis 30. kozott kialakitotta, ezen belll:

a hivatali SZMSZ az Amr.-ben?®, illetve az Avr.-ben?® el6irtaknak meg-
felel6en tartalmazta a nevesitett munkakorokhoz tartozo feladat- és
hataskoroket, a helyettesités rendjét, valamint a hozzarendelt kolt-
ségvetési szervek felsoroldsat. A Hivatal 6nallé gazdasagi szervezet-
tel nem rendelkezett, a pénzlgyi-gazdasagi terlleten dolgozdk a
jegyz6 kozvetlen felligyelete mellett — munkakori leirds alapjan — vé-
gezték a munkajukat;

a gazdalkodasi jogkorok szabdlyozasat —igy a befektetésekre is kiter-
jedSen —az Amr. és az Avr. el6irdsainak megfelelSen készitette el. A
gazdalkoddsi szabalyzati,-ben?® hatdroztdk meg a gazdélkodasi jog-
korok gyakorldsdnak maédijaval, eljardsi és dokumentacios részletsza-
balyaival, valamint az ezeket végz8 személyek kijelolésének rendjé-
vel kapcsolatos feltételeket. A szabdlyozés kiterjedt az Onkormany-
zatra, a Hivatalra és az intézményekre is (Ovoda®!, Konyha??, ASZAI?,
PSKSzK?%);

a jogszabalyi elGirdsoknak megfelel6en kiadmanyozta a szamviteli
politikar s-at®, a hazipénztar-kezelési szabdlyzat; 4-et?®, a bankszdm-
lapénz-kezelési szabalyzat ,-6t¥, a pénzkezelési szabalyzatot?, a lel-
tarozdsi és leltarkészitési szabalyzaty »-t?°, az eszkdzok és forrasok ér-
tékelési szabalyzaty ,-t3°, valamint a bizonylati rend;-et®L.
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—® 3 szabdlytalansagkezelési eljarasrend; ,ben3? 2012. juniusatdl a he-
lyi sajatossagokat figyelembe véve bemutatta a lehetséges szabaly-
talansagok eseteit és azok kezelését. Az Onkorményzatnal rendel-
keztek az elSirdsoknak megfeleld tdzvédelmi szabalyzaty,-vel®® és
munkavédelmi szabdlyzattal**.

A KONTROLLKORNYEZET KIALAKITASABAN 3 ko-
vetkezd hidnyossagok fordultak el6 a 2011-2013. évek kozott:

—® a jegyz6i utasitasok, mint kozjogi szervezetszabalyozd eszkdzok
megnevezése — a KIM rendelet®® 14. § (1) bekezdés b)-e) pontjaiban
el8irtak ellenére — nem tartalmazta a normativ utasitas sorszamat, a
kdzzététel évét, hdnapjat és napjat;

—® 2011. januar 1-jét8l az Amr. 80.§ (3) bekezdésében, 2012. ja-
nuar 1-jétél 2013. marcius 31-ig az Avr. 60. § (3) bekezdésben el&ir-
tak ellenére a kotelezettségvallalasra, pénziigyi ellenjegyzésre, telje-
sités igazolasara, érvényesitésre, utalvanyozasra jogosult személyek
alairas-mintdjarol nem vezettek nyilvantartast;

—® ajegyz8 az Ahsz.; 49. § (6) bekezdésében elSirt kotelezettsége elle-
nére nem biztositotta, hogy a szdmlarend:*® a Szdmv. tv. 161. §
(2) bekezdés a) pontjaban elGirtaknak megfelel6en tartalmazza az
alkalmazasra kijelolt szdmlak szamjelét és megnevezését, valamint a
Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés c) pontjaban elbirtak szerint a portfo-
lioban lévé vagyon fékdnyvi és analitikus nyilvantartasanak kapcso-
latat;

—® 3 jegyzé az ellendrzési nyomvonal, ben®” —az Amr. 156. § (2) bekez-
désével, illetve 2012. janudr 1-jétél a Bkr.2® 6. § (3) bekezdésével el-
lentétben — nem mutatta be a mdkoddési folyamatok kézil a pénz-
Ggyi vagy mas vagyoni dontésekkel kapcsolatos felel&sségi és infor-
macids szinteket, kapcsolatokat, valamint az irdnyitasi és ellen6rzési
folyamatokat. 2013-ban az ellenérzési nyomvonal:-et —az Avr. 13. §
(3a) bekezdése a) pontjaban elGirtak ellenére — nem terjesztette ki
az 6nkormanyzat sajatos beszamolasi (6nallé beszamold készitésé-
vel érintett) feladataira;

—® 3 jegyz6 a szabalytalansagkezelési eljdrasrendet — 2011-ben az Amr.
156. § (3) bekezdésében, illetve 2012. janudr 1-jétél a Bkr. 6. §
(4) bekezdésében el6irtak ellenére — 2012. majus 31-ig nem hata-
rozta meg.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa 2011. januar 1. és 2013. december 31.,
valamint 2014. janudr 1. és 2015. aprilis 30. kdzotti id6szakokban a befek-
tetési tevékenységek szabalyszer( végzését nem tdmogatta.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa — 2014. janudr 1. és oktéber 12, vala-
mint 2014. oktéber 13. és 2015. aprilis 30. kdzotti id8szakban — kilon-ku-
[6n értékelve a 2. tablazat részletezett hidnyossagok miatt részben volt sza-
balyszerd.
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2. téblazat

A KONTROLLKORNYEZET KIALAKITASANAK HIANYOSSAGAI

1. Az éves koltségvetési rendeletekben nem terveztek befektetési tevékenységhdl (diszkontkincstarje-
gyek, befektetési jegyek utdni kamat és részvény utani osztalékbodl) szarmazd, vérhatd kamat- és ho-
zam bevételt, ezéltal nem biztositottak —az Aht., 12. § (1) bekezdésében, 2015. janudr 1-jétél az Aht.,
4. § (2) bekezdésében elSirtak ellenére — a koltségvetési bevételek kozgazdasagi megalapozottsagat.

2. Ajegyz6 a Szamv. tv. 14. § (11) bekezdésében és az Ahsz.,* 50. § (1) bekezdésében eléirtak ellenére a
2015. januar 1-jei jogszabalyi valtozast kbovets 90 napon beltl nem gondoskodott a szamviteli politikas
—azon belll a 3.a) pont (az eszkdzok altalanos besoroldsi szabalyai) és a 4. pont (a mérlegben értékkel
nem szerepld eszkozok kore) — aktualizaldsarol.

3. A jegyz6 a Szamv. tv. 161. § (4)-(5) bekezdéseiben elSirtak ellenére a 2015. januar 1-jei jogszabalyi
valtozast kovetd 90 napon belil nem gondoskodott — az egységes szamlatlkor alapjan — a szamlarend;
és a szamlarend,-t alatamaszto bizonylati rend, aktualizalasarol.

4, A jegyz6 a szamlarend,-ben — az Ahsz., 51. § (3) bekezdésében elirtak ellenére — nem hatarozta meg
és az egységes rovatrend rovataihoz kapcsoldddan vezetett nyilvantartdsi szamlak adataibdél a pénzugyi
konyvvezetéshez késziilt dsszesité bizonylatok (feladasok) elkészitésének rendjét, valamint az dssze-
sit6 bizonylat tartalmi és formai kdvetelményeit.

5. A jegyz8 a Bkr. 6. § (3) bekezdésében elbirtak ellenére nem gondoskodott arrdl, hogy az ellendrzési
nyomvonal,* a kotelezd tartalmi elemek kozil a felel@sségi és az informécids szinteket és kapcsolato-
kat, valamint az iranyitdsi és ellenérzési folyamatokat egyértelmlen mutassa be, tovabba az ellendrzési
nyomvonal, a miikodési folyamatok kozil az értékpapir vasarlas, illetve a befektetési szolgdltatdé meg-
bizasanak folyamatdt nem tartalmazta.

6. A jegyzd a kozszolgalati egyéni teljesitményértékelésrél szolé 10/2013. (I. 21.) Korm. rendelet 9. §
(1) és (3) bekezdéseiben foglaltak ellenére nem hatarozta meg belsé szabdlyzatban a koztisztvisel6k
teljesitményértékelésének ajanlott elemeit annak ellenére, hogy azokat az egyéni teljesitményértéke-

|éseknél alkalmazta.
Forrds: ASZ

1.2. szamu megallapitas A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikédtetése 2014. ja-
nudr 1. és 2015. aprilis 30. koz6tt nem volt szabalyszer(. Kockazat-
kezelés hianyaban 2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozott az
egyes befektetési tevékenységek szabalyszer(i végzését a kockazat-
kezelési rendszer nem tamogatta, a befektetések pénziigyi kocka-
zatainak minimalizalasat, a kozvagyon védelmét nem biztositotta.

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZERT a jegyz6 2011. ja-
nuar 1-jétél 2012. februar 29-ig — az Amr. 157. §-a, illetve a Bkr. 3. §
b) pontja és 7. §-a ellenére — nem alakitotta ki.

A kockazatkezelési szabalyzati,*' a Bkr.-ben el@irtaknak megfelel6en
2012. marciusatol tartalmazta a kockdzatok azonositdsdval, elemzésével,
csoportositasaval, illetve a kockazati kitettség csokkentésével kapcsolatos
szabdlyokat.

A kockdzatkezelési szabalyzati, a Bkr. 7. § (2) bekezdésében elbirtak el-
lenére nem hatarozta meg a kockazatok kezelése érdekében szlikséges in-
tézkedések végrehajtasanak folyamatos nyomon kovetési maodjat.

A kockazatkezelési szabalyzat, hatdlya 2013-ban a Bkr. 3. § b) pontjaban
el@irtak ellenére nem terjedt ki az Onkormanyzat 6nallé beszamoldval érin-
tett feladataira, igy a befektetési tevékenységekre sem. A kockazatkezelési
szabdlyzat, hatdlyat a jegyz8 2014. aprilis 30-t6l az Onkorményzatra és az
intézményekre is kiterjesztette.
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A KOCKAZATKEZELESI RENDSZER MUKODTETE-

SEROL 2011. januar 1. — 2015. 4prilis 30. kozétt a jegyz6 az Amr. 157. §
(1) bekezdésében és a Bkr. 7. § (1) bekezdésében elirtak ellenére nem
gondoskodott. A gazddlkodassal kapcsolatos kilsé és belsé kockazatokat
az Amr. 157. § (2)-(3) bekezdésében és a Bkr. 7. § (2) bekezdésében eldir-
tak ellenére nem mérték fel, a szilkséges intézkedések megtétele, illetve
azok teljesitésének nyomon kévetése nem valdsult meg. Ertékpapir vasar-
lassal, eladdssal 6sszefliggd befektetési kockazatok felmérését, értékelé-
sét, nyilvantartasat és nyomon kdvetését dokumentaltan nem végezték el.

A VAGYONNYILATKOZAT-TETELRE KOTELEZET-

TEK korét a 2014-2015. években az Onkormanyzatnal nem teljes kor(ien
hataroztdk meg. Az dnkormanyzati SZMSZ a Vnytv.*? 4. § d) pontjaban fog-
laltak ellenére nem tartalmazta az 6nkormanyzati bizottsagok nem képvi-
sel6 tagjainak vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségét. A 2014. év ja-
nuar 1-jétél szamitott 30 napon belll esedékes vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettségrél szolé tajékoztatast a jegyz6 a Vnytv. 8. § (4)-(5) bekezdé-
seiben foglaltak ellenére irdsban nem dokumentalta. A jegyz§ a Képvisel6-
testllet 2014 oktdberi alakuld Glésén tajékoztatast adott a képviselknek,
illetve a nem képvisel§ bizottsagi tagoknak az alakuld Glést kdvetben ese-
dékes, valamint a 2015. janudr 1-jétél fennalld vagyonnyilatkozat-tételi ko-
telezettséglkrél. Az 6nkormanyzati képvisel6k vagyonnyilatkozatanak vizs-
gélatat a Pénzlgyi Bizottsag® végezte. Valamennyi dnkormdnyzati képvi-
seld és nem képvisel§ bizottsagi tag vagyonnyilatkozatat a 2014-2015. év-
ben az elbirt hataridére leadta.

A hivatali SZMSZ-ben meghataroztdk a koztisztvisel6k vagyonnyilatko-
zat-tételi kotelezettséggel jardo munkakoreit, a jegyz6 tajékoztatta az érin-
tett dolgozokat a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség esedékességérdl.
A jegyz8 a koztisztvisel6k vagyonnyilatkozatairdl nyilvantartdst vezetett.

A kockazatkezelési rendszer 2011. janudr 1. és 2013. december 31., va-
lamint 2014. janudr 1. és 2015. aprilis 30. kozo6tti idészakokban a befekte-
tési kockdzatok felmérésében, kezelésében tapasztalt hidnyossag miatt a
befektetési tevékenységek szabalyszer(i végzését nem tdmogatta.

A kockazatkezelési rendszer kialakitdsa és mikodtetése a 2014. janudr
1.—2014. oktéber 12. k6zotti, valamint a 2014. oktdber 13. — 2015. aprilis
30. kozotti id6szakban a 3. tablazatban részletezett hianyossagok miatt
nem volt szabalyszerd.
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3. tdbldzat

1

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK HIANYOSSAGAI

Sorszam Részmegallapitas

Ajegyz6—a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem mérte fel a gazdalkoddssal kapcsolatos

kockazatokat, nem hatdrozta meg a sziikséges intézkedéseket, azok teljesitésének folyamatos nyomon

kovetési modjat.

Az onkormanyzati SZMSZ a Vnytv. 4. § d) pontjaban foglaltak ellenére nem tartalmazta az 6nkormany-

zati bizottsagok nem képvisel6 tagjainak vagyonnyilatkozat-tételre vonatkozé kotelezettségét.

A jegyz6 — mint a vagyonnyilatkozatok 6rzésének felelése — a Vnytv. 11. § (6) bekezdésében foglaltak

ellenére nem allapitotta meg belsd szabalyzatban a vagyonnyilatkozat atadasdara, nyilvantartasara, a
vagyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok védelmére vonatkozé tovabbi szabdlyokat a Hivatal
koztisztvisel6i és a nem képvisel§ bizottsagi tagjai esetében.

A Pénzlgyi Bizottsag az Motv. 39. § (3) bekezdésében és az 57. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére

nem dokumentalta a benyujtott képviselSi vagyonnyilatkozatok nyilvantartasba vételét.

1.3. szamu megdllapitas

Forrds: ASZ

A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet beto6lté teljesitésigazolas
és érvényesités kontrollok miik6dtetése nem felelt meg a jogszaba-
lyokban és a bels6 szabalyzatokban foglaltaknak. A kulcskontrollok
nem biztositottak a kozpénzfelhasznalds szabalyossagat, nem jarul-
tak hozza a hibak megel6zéséhez és feltarasahoz.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK KIALAKITASA so-
ran a FEUVE* rendszert a jegyz6 2011. janudr 1. és 2015. aprilis 30. k6zott
az Amr.-ben, illetve a Bkr.-ben el&irtak szerint szabalyozta. A FEUVE kiter-
jedt a pénzigyi dontések dokumentumainak (kotelezettségvallaldsok,
szerz6dések, kifizetések) elkészitésére, az el6zetes pénzlgyi kontrollra és
a gazdasagi események kdnyvelésére. 2014. dprilisatol a belsé kontroll sza-
balyzat* VI. fejezetében a kontrolltevékenységek kozott rogzitették a
FEUVE-val kapcsolatos rendelkezéseket. A FEUVE szabalyszerd m(ikodte-
tése 2011-t61 2015. aprilis végéig a jelen ellenbrzés soran feltart —a 4., a 8.
és a 11. tablazatokban dsszesitett — hibak miatt részben valdsult meg.

Az ellenérzési nyomvonali; a koltségvetés tervezése, a beszerzések le-
bonyolitdsa, valamint a tdmogatdsok elszamoldsa folyamatainak végrehaj-
tdsat tamogatta, azonban a vagyonhasznositasi tevékenység egészére vo-
natkozd ellenérzési nyomvonal az Amr. 156. § (2) bekezdésében, illetve a
Bkr. 6. § (3) bekezdésében elGirtak ellenére nem készilt. 2014-t6l az ellen-
6rzési nyomvonal, a szerz6déskdtésekre kialakitott nyomvonallal részben
tamogatta a vagyonhasznositasi dontések el6készitési folyamatat.

Az engedélyezési, jovahagydsi és kontrolleljardsokat az ellenérzési
nyomvonal,, a pénzigyi jogkdrok — a kotelezettségvallalads, ellenjegyzés,
teljesitésigazolds, érvényesités és utalvanyozas — gyakorldsdnak eljards-
rendjét a gazdalkodasi szabalyzat ; tartalmazta. A beszdmolasi eljarasokat
alapvet6en a hivatali SZMSZ és a szamviteli politika, s 4 hatarozta meg. A
polgarmester az Aht.1 ,-ben el8irt hataridében, irdsban tajékoztatta a Kép-
visel8-testiiletet az Onkormanyzat gazdalkodasanak elsé félévi helyzetérél.

A kozszolgdlati jogviszony megsz(inése esetén a munkakdr dtadas-atvé-
tel rendjét az iratkezelési szabdlyzat;,-ben®® meghataroztak. A gazdasagi
terllet vezetését ellatd jegyzd és a gazdasagi feladatokat ellatd alkalma-
zottak helyettesitésének rendjét a hivatali SZMSZ szabélyozta. A gazdalko-
dasi szabalyzat; ,-ben —amely tartalmazta a 100 ezer Ft alatti kifizetésekkel
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Osszefliggd kotelezettségvallalas eljdrasrendjét is — rogzitették a gazdalko-
dési jogkdrokkel kapcsolatos felhatalmazasokat az Onkorményzatra, a Hi-
vatalra, valamint az intézményekre is. A pénzlgyi ellenjegyz8i és az érvé-
nyesitési jogkort gyakorlok rendelkeztek a jogszabalyban el&irt végzettség-
gel, pénzlgyi-szamviteli képesitéssel.

A KULCSKONTROLLOK (teljesitésigazolas, érvényesités) mu-
kodtetése 2014. janudr 1. és 2014. oktdber 12. kozo6tt, valamint 2014. ok-
tober 13. és 2015. dprilis 30. kdzott nem volt megfeleld, a jogszabalyokban
és a bels@ szabalyozdsban meghatdrozott kovetelményeknek nem tettek
eleget. A személyi juttatdsokkal, a dologi kiadasokkal, a beruhdzasi, feluji-
tasi kiadasokkal, az ellatottak pénzbeli juttatasaival és az egyéb m(ikodési,
felhalmozasi célu kiadasokkal, valamint a finanszirozasi kiadasokkal kap-
csolatos kifizetéseknél nem mikodtették megfelel8en a teljesitésigazolds
és az érvényesités kulcskontrollokat. Az 6sszeférhetetlenségi szabalyokat a
személyi juttatasok teljesitésigazoldsa sordn a jegyz6 2014. oktéber 13. és
2015. aprilis 30. kdzott nem tartotta be. A kulcskontrollok hibds mdkaddte-
tése nem a szabdlyozottsag hidnyara vagy hianyossagara vezethetd vissza,
hanem a teljesitésigazolds és érvényesités végzése soran kialakitott hely-
telen gyakorlatra, az Aht.,, az Avr. és a gazdalkodasi szabélyzat: , elSirdsai-
nak figyelmen kivil hagyasara.

A pénzlgyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd teljesitésigazolas és
érvényesités belsé kontrollok mikodésének ellenérzése soran feltart hia-
nyossagok 2014. januar 1. és 2014. oktéber 12., valamint 2014. oktdber
13. és 2015. aprilis 30. kozott Osszességében a kdvetkez6k voltak:

A TELJESITESIGAZOLO:

—® 3 dologi kiaddsok és az OTP t6kegarantalt befektetési jegyek vasar-
ldsa esetében —az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglaltaknak ellenére
— nem végezte el a teljesitésigazolast. Emiatt — az Avr. 57. § (1) be-
kezdésében rogzitettek ellenére — elmaradt a kiadasok teljesitése jo-
gossaganak, Osszegszerlségének, valamint az ellenszolgaltatast is
magaban foglald kotelezettségvallalds esetében annak teljesitésé-
nek ellenérzése és igazoldsa;

—® a3 személyi juttatdasokkal és a dologi kiadasokkal kapcsolatos kifizeté-
sek esetében —az Avr. 57. § (4) bekezdésében eldirt irasbeli kijel6lés
hidnyaban —nem az arra jogosult személy végezte el a teljesitésiga-
zolast;

—® 3 személyi juttatdsok, a dologi kiadasok, a beruhazasi, feldjitasi ki-
addsok, az ellatottak pénzbeli juttatasai és az egyéb miikodési és fel-
halmozasi célu kiaddsok esetében nem a gazddlkodasi szabaly-
zat1, 5. § 3. pontjdban foglaltaknak megfelel6en végezte el a teljesi-
tésigazoldst, mivel nem az el8irt, a konyvelési program altal biztosi-
tott utalvanyt, hanem Ugynevezett kifizetési utasitast hasznalt;

—® (ajegyzd) a 2014. oktdber 13. és 2015. dprilis 30. kozotti id6szakban
a személyi juttatasokkal kapcsolatos kifizetéseknél az ellenérzési fel-
adatot — a teljesitésigazolast az Avr. 60. § (2) bekezdésében el&irt
Osszeférhetetlenségi szabalyokat figyelmen kivil hagyva — a sajat
maga javara végezte el.
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AZ ERVENYESITO:

—® nem végerzte el az érvényesitést az Avr. 58. § (3) bekezdésében el6-
irtak ellenére a személyi juttatasokkal, a beruhdazasi, feldjitasi kiada-
sokkal, az ellatottak pénzbeli juttatasaival és az egyéb mikodési és
felhalmozdsi céli pénzeszkdzatadasokkal, illetve a finanszirozasi
célu kiadasokkal (OTP t6kegarantalt befektetési jegyek vasarlasaval)
kapcsolatban. Emiatt a kifizetést megel6z&en — az Avr. 58. § (1) be-
kezdésében elbirtak ellenére — elmaradt a kiadasok dsszegszer(sé-
gének, a fedezet meglétének, tovabbd annak ellenérzése, hogy a
megel&z8 Ugymenetben az Aht.,, az Avr., az Ahsz., el6irasait és a
bels§ szabalyzatokban foglaltakat betartottak-e;

—® 3ldirdsa a személyi juttatasok, a dologi kiaddsok, a beruhazasi, feluji-
tasi kiaddsok, illetve az ellatottak pénzbeli juttatasai és az egyéb mU-
kodési és felhalmozasi célu pénzeszkozatadasok kifizetési utalva-
nyain nem volt beazonosithaté —az Avr. 60. § (3) bekezdésében fog-
laltaknak megfelel§en vezetett — érvényesitésre kijeldlt személyek
alairds-mintdjaval;

—® 3 személyi juttatdsoknal, az ellatottak pénzbeli juttatdsainal és az
egyéb mikodési és felhalmozasi célu kiaddsok kifizetését megel6-
z8en az Avr. 58. § (1) bekezdésében elirtaknak nem tett eleget, mi-
vel nem ellendrizte, hogy a megel6z6 Ggymenetben a belsd szabaly-
zatokban foglaltakat maradéktalanul betartottdk-e. Az érvényesité
az Avr. 58. § (2) bekezdésében el&irtak ellenére nem hivta fel az utal-
vanyozé figyelmét arra, hogy a teljesitésigazolds nem felelt meg a
gazddlkodasi szabalyzati, 5. § 3. pontjdban foglaltaknak. Nem je-
lezte, hogy az alkalmazott kifizetési utasitasok tartalmilag nem felel-
tek meg az Avr. 59. § (3) bekezdésében foglaltaknak, mivel nem tar-
talmaztak az ,utalvany” szét, a kotelezettségvallalds nyilvantartasi
szamat, az Ahsz., szerinti kénywviteli szdmla szamat és megnevezé-
sét.

A kulcskontrollok 2014. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozo6tti id6szakban

a finanszirozasi célu kiadasok esetében feltdrt szabdlytalansagok miatt

nem tamogattak a befektetési tevékenység szabalyszer(i végzését.

A kulcskontrollok miikddtetésének ellenérzése sordn 2014. januar 1. és
2015. aprilis 30. kozott megallapitott hibai a 4. tablazatban keriltek 6ssze-
sitésre:

4. tablazat

A KULCSKONTROLLOK MUKODTETESENEK HIANYOSSAGAI

1. Teljesitésigazolas
A teljesitésigazolast a kifizetést megeléz8en —az Avr. 57. § (1) és (4) bekezdéseiben, valamint a gazdal-
kodasi szabalyzat,-ben foglaltak ellenére — nem, illetve nem szabalyszerlen végezték el, tovabba irdsos
kijelolés hianydban nem az arra jogosult végezte el.
A teljesitésigazold — az Avr. 60. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — az dsszeférhetetlenségi szaba-
lyokat figyelmen kivil hagyta.

2. Ervényesités
Az érvényesitést a kifizetést megelézéen — az Avr. 58. § (1) és (3) bekezdéseiben el&irtak, valamint a
gazdalkodasi szabalyzat,-ben foglaltak ellenére — nem, illetve nem szabdlyszerlen végezték el.
Az érvényesitd nem észrevételezte és az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem jelezte az
utalvanyozdénak, hogy a megeléz6 tigymenetben az Aht.,., az Avr., az Ahsz., el8irasait, valamint a gaz-

dalkodasi szabdlyzat,-ben foglaltakat nem tartottak be.
Forrds: ASZ
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1.4. szamu megallapitas

Az informacios és kommunikacids rendszer kialakitasa és miikodte-
tése 2014. januar 1. és 2015. aprilis 30. k6zott részben volt szabaly-
szerli, mivel a jegyz6 a kozérdekii adatok kozzétételét hianyosan
teljesitette, a nyilvanossag tajékoztatasardl és a gazdalkodas atlat-

hatosagarol nem gondoskodott. Az informacios és kommunikacios
rendszer — a feltart hianyossag miatt — az egyes befektetési tevé-
kenységek szabalyszer(i végzését 2011. janudr 1. és 2015. aprilis 30.
kozott nem tdmogatta.

AZ INFORMACIOS- ES KOMMUNIKACIOS REND-
SZER kialakitdsa és m(kodtetése — a 2011-2013. években — az alabbi
hidnyossagok miatt nem tdmogatta a befektetési tevékenységek szabaly-
szer( végzését:

—® az éves koltségvetési rendeletekben, valamint a hivatali SZMSZ-ben
hataroztak meg beszdmoldsi szinteket, hataridéket, médokat, de —
az Amr. 159. § (1) bekezdésében és a Bkr. 9. § (1) bekezdésében elé-
irtak ellenére a jegyzd nem alakitott ki olyan rendszereket, melyek
biztositottak volna, hogy a megfelel§ informacidk a megfeleld id6-
ben eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, il-
letve személyhez, mivel nem rendelkeztek arrél, hogy a befektetési
dontésekrél a polgdrmester év kdzben beszéamoljon, valamint az
éves beszamolo készitésekor részletes értékelést készitsen;

—® 3 Hivatalban a kozérdek{ adatok megismerésére iranyuld kérelmek
intézésének, tovabba a kotelezéen kozzéteendd adatok nyilvanos-
sagra hozataldnak rendjét —az Amr. 20. § (3) bekezdés i) pontjaban,
illetve az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjaban eléirtak ellenére —
2012. majus 31-ig a jegyz6 nem hatdrozta meg;

—® 3 kozzétételi szabalyzat-ben? nem hatdroztak meg az el@irt adatok
kozzétételéért felel6s jegyz6 és az adatkezel§ kozotti adatatadas
rendjét az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjaban elGirtak ellenére;

—® nem tették kdzzé — az Eisztv.® 6. § (1) bekezdésében és a Melléklet
11.13. pontjdban, illetve az Info tv.*® 37.§ (1) bekezdésében és az
1. melléklet 11.13. pontjaban el&irtak ellenére — az Onkormanyzat
honlapjan a kozérdek( adatok megismerésére iranyuld igények inté-
zésének rendjét, az illetékes szervezeti egység nevét, elérhet6ségét,
valamint az Info tv. 1. mellékletének Ill./4. pontjaban elGirtak elle-
nére a pénzigyi szolgaltatasi szerz6dések — az értékpapir vasarlasok
vagy értékesitések, illetve a portfolidkezelési szerz6dések — adatait.

A 2014-2015. években szabdlyoztdk a szervezeten belili és a kiilsé fe-
leknek torténd informaciok atadasanak rendszerét, beleértve a beszamo-
|asi szinteket, hatarid6ket és modokat is. A szervezeten bellli és kivili in-
formacioaramlast a hivatali SZMSZ mellett a bels§ kontroll szabalyzat

VII. fejezetében is rogzitették.

A KOZERDEKU ADATOKKAL KAPCSOLATOS SZA-

BALYOZASI KOTELEZETTSEGENEK a jegyzl eleget tett.
Az eljdrasrend tartalmazta a kotelez6en kozzéteendd adatok nyilvanos-
sagra hozatalanak és a kozérdek(d adatok megismerésére iranyuld igények
teljesitésének rendjét. 2014. aprilis 30-tdl hatalyos kdzzétételi szabalyzat,-
ben>® nem hatdroztdk meg az Info tv.-ben el8irt kozérdek(i adatok kozzé-

tételéért felelds jegyz6 és az adatkezeld kdzotti adatatadas rendjét az Avr.
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5. tablazat

13. § (2) bekezdés h) pontjaban el8irtak ellenére. Az Onkorményzat
2014-t8l sem tett teljes korlien eleget a kozérdek( adatok elektronikus
kozzétételi kdtelezettségének, mivel a befektetési tevékenységgel kapcso-
latos szerz&dések adatait az Info tv. 1. mellékletének I11./4. pontjaban elé-
irtak ellenére nem tette kdzzé a honlapjan.

Az iratkezelési szabdlyzati,”* a Komarom-Esztergom Megyei Onkor-

manyzat Levéltara egyetértésével és a Kormanyhivatal® vezetsjének jova-
hagyasdval készllt. Az iratkezelési szabalyzat az iratkezelés minden fazisat
lefedte, és a hatalya kiterjedt az Onkormanyzat sajatos beszamolasi (6nalld
beszamold készitéssel érintett) feladataival kapcsolatos iratkezelésre is.

Az informacids és kommunikacids rendszer a hidnyossdgok miatt
2011. janudr 1. és 2015. aprilis 30 nem tdmogatta a befektetési tevékeny-
ség szabdlyszer( végzését.

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa és mikodtetése
a 2014. januar 1. —2014. oktéber 12. kozo6tti, valamint a 2014. oktdber 13.
— 2015. 3prilis 30. kozotti idészakban az 5. tablazatban részletezett hia-
nyossagok miatt részben volt szabalyszerd.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS RENDSZER KIALAKITASA ES MUKODTETESE HIANYOSSAGAI

Sorszam Részmegallapitas

1.

Az Info. tv. 7. § (2)-(3) bekezdéseiben foglaltak ellenére az adatvédelmi szabalyzatban nem rogzitették
az adatok biztonsaganak, védelmének érvényre juttatdsahoz sziikséges eljarasokat.

A jegyz8 a kozzétételi szabalyzat,-ben, mint az el8irt adatok kdzzétételéért felel6s nem hatdrozta meg
—az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjaban el6irtak ellenére — kozte és az adatkezels kozotti adatatadas
rendjét.

Az lkr.>® 8. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére belss szabalyzatban nem kertiltek rogzitésre az lize-
meltetés és adatbiztonsag feladatai, a kapcsolédé hataskorok.

A jegyz6 az Info tv. 37. § (1) bekezdésében és az 1. melléklet IIl./4. pontjdban elSirtak ellenére nem
tette k6zzé az allamhaztartdshoz tartozd vagyonnal torténd gazdalkoddssal 6sszefliggd, 6tmillié forin-
tot elérd vagy azt meghalado értékl pénzlgyi szolgaltatasra vonatkozo — egyes befektetési — szerz6-
dései adatdt, azaz a szerz6dések megnevezését (tipusa), targyat, a szerzédést kot felek nevét, a szer-
z6dés eértékét, hatarozott id6re kotott szerz6dés esetében annak id6tartamat, valamint az emlitett

adatok valtozasait.
Forrds: ASZ

1.5. szamu megallapitas A monitoring-rendszer kialakitasa és miikodtetése 2014. januar 1.

és 2015. aprilis 30. kozott részben volt szabalyszer(. A 2011. évtdl
2015. aprilis 30-ig végzett belso és kiils6 ellen6rzések nem tamo-
gattak a szabalyszerdi, atlathato, elszamoltathaté befektetési tevé-
kenység végzését, mivel a belsé ellen6rzés nem tarta fel, a kiilsé
ellen6rzés nem érintette a befektetési tevékenységeket.

A MONITORING-RENDSZER KIALAKITASA 3 szerve-
zeti tevékenységek és célok elérésének folyamatos és eseti nyomon kove-
tésére —a belsé kontroll szabdlyzatban — 2014. 4prilis 30-aval tortént meg.
2014 aprilis végéig a jegyz6 az Amr. 160. §-aban, illetve a Bkr. 10. §-dban
el6irtak ellenére monitoring rendszert nem alakitott ki. A befektetési tevé-
kenységekkel —az értékpapirok vasarlassal, illetve értékesitéssel — dssze-
fliggésben monitoring rendszert nem mdikodtettek, érdemi informacio
nem tadmogatta az értékpapir Ggyletek déntéshozdit. Az Onkorményzatnal
a mUkodés egészét atfogd minGségiranyitasi rendszert nem mikodtettek.
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A jegyz8 az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének értékelésérdl
sz0l6 nyilatkozatat a Bkr. 11. § (2) bekezdésében elGirtak ellenére nem az
éves beszamoldk elkészitésekor, hanem a 2011-2013. évekre dsszevontan
2015 augusztusaban, a 2014. évi értékelésrél sz6lo nyilatkozatat 2015 ok-
téberében tette meg. A nyilatkozatok szerint — a jelen ellen6rzés soran fel-
tart hibak ellenére — a jogszabalyi el8irasoknak megfelel6en gondoskodott
a belsé kontrollrendszer kialakitasarol és mdkodtetésérdl.

A BELSO ELLENORZES KIALAKITASAROL - 2 Hivatal
és a hozzarendelt intézmények esetében — a jegyz6 az 2011. janudr 1. és
2015. &prilis 30. kozott a Tarsulds® &ltal megbizott, a szakmai névjegy-
zékbe bejegyzett kiils6 szolgaltatd Utjan gondoskodott. A 2011-2013. évek-
ben a Ber. 5. § (1) bekezdésében, illetve a Bkr. 56. § (7) bekezdésében el6-
irtak ellenére bels6é ellendrzési kézikonyvvel nem rendelkeztek. A
2014-2015. években a belsd ellendrzési tevékenységét a Bkr.-ben elSirtak
szerinti, a Tarsulas altal rendszeresen felllvizsgdlt, aktualizalt Belsd Ellen-
Brzési Kézikdnyvi > alapjan végezték.

A BELSO ELLENORZESI STRATEGIAI TERV és az azt
megalapozd kockazatelemzés 2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. koz6tt —
a Ber. 18. §-aban, illetve a Bkr. 29. § (1) bekezdésben el&irtak ellenére —
nem készilt. A 2014. évi és a 2015. évi ellenérzési terveket a Bkr. 56. §
(2) bekezdésének megfelel6en a jegyzd irdsos véleményének figyelembe-
vételével, de nem stratégiai ellendrzési tervek alapjan allitottak 6ssze. Az
éves terveket a Képvisel6-testilet elfogadta.

A 2014. évi és a 2015. évi ellenbrzési tervekben foglalt ellenérzéseket
meginditasara okot add cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanuja
nem merdilt fel. A belsé ellenérzési jelentésekben tett megallapitasokral,
javaslatokrél, intézkedési tervekrél és azok végrehajtdsardl nyilvantartast
vezettek. Az intézkedési terv tartalma — egy selejtezési eljaras esetében a
megsemmisités dokumentdldsa — nem felelt meg a Bkr. 28. § c) pontjaban
ésa45.§ (1) - (3) bekezdéseiben foglalt el6irdsoknak, ezért a belsd ellenér
ismételt intézkedési terv készitését kezdeményezte.

A belsé ellen6rzés a Bkr.-ben elSirtaknak megfelelGen az éves (6ssze-
foglald) ellenérzési jelentést elkészitette és azt hatarid6ben megkildte a
jegyzének. A belsd kontrollrendszer miikodését a belsd ellenérzés az egyes
témacsoportok keretén belil ellenérizte, de az 6t pillér értékelésére bizo-
nyossagot adé ellendrzés keretében — ideértve a belsd kontrollrendszer
szabdlyszerlségének, gazdasdgossaganak, hatékonysaganak és eredmé-
nyességének novelése, javitdasa érdekében tett fontosabb javaslatok meg-
tételét is — a Bkr. 21. § (2) bekezdés a) és c) pontjaban elGirtak ellenére
nem kerdlt sor.

A belsé ellendrzések kozil kettd kozvetetten érintette az értékpapir be-
fektetésekkel kapcsolatos szabdlyozasi kdrnyezetet. A belsé ellenér meg-
fontolasra javasolta a vagyongazddlkodasi rendelet; kiegészitését a verse-
nyeztetési értékhatdr pontositasaval, valamint a vagyonkezelésbe adas
szabdlyaival, melyek nem hasznosultak. A szamviteli szabalyzatok aktuali-
zaldsara tett javaslatot a jegyz6 hasznositotta.

Abelsé ellen6rzések a 2011-2015. években nem tartak fel a befektetési
tevékenység kockazatait (a megtakaritasok jelentds része egy befektetési
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szolgaltatonal, magas kockazatu portfolidban volt), és hibait (a befektetési
tevékenység dontés-el6készitésének, kockazatkezelésének, illetve az arrdl
vald beszdmoltatdsnak a hidnyat, a szamviteli elszamoldsok hidnyossagait).
A belsé ellen8rzés az egyes befektetési tevékenységek szabdlyszerliségét
nem tamogatta.

KULSO ELLENORZEST az ellendrzstt idészakban a Kormanyhi-
vatal és a Kincstar®® végzett, azonban ezek nem érintették a befektetési
tevékenység dontéshozatali eljardsanak jogszer(iségét, valamint a donté-
sek végrehajtdsanak szabalyszerlségét.

A Képvisel8-testilet az ellen8rzott id6szakban a koltségvetési besza-
mold feliilvizsgalatdra nem bizott meg kdnyvvizsgaldt. Az Onkormanyzat-
nak az Otv. 92/A. § (3) bekezdésében el8irt feltételek alapjan nem kellett
kdnyvvizsgaldt megbiznia, mivel a 2011-2012. években nem rendelkezett
hiteldllomannyal.

A monitoring rendszer 2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozotti id6-
szakban a jelen ellenérzés soran feltart szabdlytalansagokat nem észlelte,
emiatt nem tdmogatta a befektetési tevékenység szabdlyszerl végzését.

A monitoring-rendszer kialakitasa és mikodtetése a 2014. januar 1. —
2014. oktéber 12. kozotti, valamint a 2014. oktéber 13. — 2015. &prilis 30.
kozotti id6szakban a 6. tablazatban részletezett hidanyossdgok miatt rész-
ben volt szabalyszerd.

6. tablazat

A MONITORING-RENDSZER KIALAKITASA ES MUKODTETESE HIANYOSSAGAI
1. A jegyz6 a 2011-2014. évek vonatkozdsdban — a Bkr. 1. szdamu melléklete szerinti — a belsé kontroll-
rendszerre vonatkozo nyilatkozattételi kotelezettségének az éves koltségvetési beszamoldk elkészité-
séig a Bkr. 11. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére nem tett eleget.
2. Az Onkormanyzat 2015. prilis 30-ig — a Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontjdban, a 29. § (1) bekezdésében,
a 30. § (1) bekezdésében, és az 56. § (3) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére — nem rendelkezett
a belsé ellen6rzési vezetd altal készitett és a KépviselS-testilet altal elfogadott stratégiai ellendrzési

tervvel.
Forrds: ASZ
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2. Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a donté-
sek végrehajtasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

A befektetési dontések elokészitésében feltart szabalytalan-
sagok alapjan nem biztositottak a koériltekint6, kockazatokat
mérlegel6 dontéshozatalt. A dontések végrehajtasa soran a
korlatlan pénziigyi kockazatvallalassal megkotott portfolioke-
zelési szerzodések veszélyeztették az onkormanyzat pénziigyi
stabilitasat, a kozvagyon védelmét, megdvasat.

A dontéseket megalapozo irasbeli el6terjesztések nem mutattak be
a befektetések kockazatait, a kockazatok mérséklésének eszkozeit.
A Képvisel6-testiilet kockazatos befektetési dontéseivel, korlatlan
kockazatvallalassal veszélyeztette az Onkormanyzat gazdasagi cél-
kitlizéseinek megvalodsitasat, a gazdalkodas biztonsagat.

AZ ATMENETILEG SZABAD PENZESZKOZOKET -
az Onkormanyzat fizetési szdmlajat vezet8 OTP Banknal — értékpapirszam-
lan, tékegarantalt pénzpiaci befektetési jegy adasvételével hasznositottak.
Az dtmenetileg szabad pénzeszkozoket betétben nem kotottek le, valamint
befektetési célbdl lzleti vagyoni kdrbe tartozé ingatlanokat, kulturalis ja-
vakat, egyéb értéktargyakat 2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. koz6tt nem
vasdroltak. Az Onkormanyzatnak — az OTP Bankndl vasarolt t8kegarantalt
pénzpiaci befektetési jegyen kivil — meglévé forgatasi célu értékpapirjai a
volt dllami tulajdonban évé vallalatok atalakuldasakor az nkormanyzati tu-
lajdonban 1évé belterlleti fold értéke utdn kapott részvények befektetése-
bdl szarmaztak, melyeket befektetési szolgdltatdknal portfolidkezelési és
értékpapirszamlan forgattak.

A FORGATASI CELU ERTEKPAPIR ADASVETEL-

LEL ES A PORTFOLIOKEZELESSEL kapcsolatos dontések
2013 majusaig a kovetkezdk voltak:

—® A Képviselb-testllet a 115/2010. szdmU hatdrozatdban a 2011. évre
a portfolié 6sszetételét 70%-ban ,kockdzatmentes” befektetési po-
litikat kovet§ Adventum arbitrazs befektetési jegyben, 30%-ban ala-
csony kockdzatu allampapirban és t6zsdei befektetésben hatarozta
meg. A Cashline Ertékpapir Zrt., mint megbizott befektetési szolgal-
tato a téke- és hozamvédelemre nem vallalt garanciat.

—® A Cashline Ertékpapir Zrt. 2011 mdrciusaban értesitette az Onkor-
manyzatot a befektetési szolgaltatasi tevékenységének mar-
cius 25-t6l torténd megszintetésérdl. Az Ggyfélallomany atvételére
— a befektetd eltérd rendelkezése hidnydban — a PSZAF a BUDA-
CASH Brékerhaz Zrt.-t jeldlte ki. A Képvisel6-testiilet 2011 marciusa-
ban Ugy nyilatkozott, hogy a BUDA-CASH Brokerhaz Zrt. Ggyfele ki-
van lenni, kérte az értékpapir allomany &atruhdzasdt és az
Ggyfélszamla egyenlegének atutaldsat. A Képvisel6-testilet a
21/2011. (I1.23.) szdmu hatarozataval a portfoliokezelési szerzédés
megsziintetésekor a Cashline Ertékpapir Zrt.-t8l kérte, hogy minden
nyitott poziciot zarjon le és az dtruhdzasra keril6 értékpapirok csak
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Adventum arbitrazs befektetési jegybdl, valamint diszkontkincstar-
jegyekbdl dllhatnak. A polgdrmester az el6terjesztés szdbeli kiegészi-
tésekor jelezte, hogy a BUDA-CASH Brokerhaz Zrt.-vel értékpapir- és
Ugyfélszamla vezetésre torténé megbizds negyedéves idGtartamra
sz6l, az alatt kivalaszthatjak a legmegfelel6bb szolgaltatét. A polgar-
mester 2011-2012-ben a Képvisel6-testilet elé nem terjesztett ja-
vaslatot Uj szolgdltato kivalasztasra.

A BEFEKTETESI TEVEKENYSEGET a Képvisel6-testlet
2013 juniusatol —a magasabb hozam reményében — megvaltoztatta, de a
portfoliokezelés befektetési kockazatait korultekintéen nem mérlegelte:

—® A Pénzlgyi Bizottsag és a Képvisels-testiilet a dontések meghozata-
lakor egyoldalian csak a brékercég altal igért magasabb hozam
(15%-0s nettd hozam) elérését vette figyelembe, a t6kevesztés koc-
kdzataval nem szamolt. A dontéseket megalapozé irasbeli el6terjesz-
tések nem feleltek meg teljes korlen az 6nkormanyzati SZMSZ 11. §
(3) bekezdésében meghatarozott tartalmi kbvetelményeknek, mert
hidnyosan tintették fel bennlk azokat a kérilményeket, 6sszefiig-
géseket és tényszerd informacidkat, amelyek a dontést megalapoz-
tdk. A 2013. évben a hdrom TREND egyedi portfolidkezelési szerz6-
dés el6terjesztésében nem emelték ki, hogy a hozam mellett a be-
fektetett t6ke védelme sem garantalt, s6t egyes hataridés lGgyletek
magas kockdzata miatt a rendelkezésre bocsatott fedezetet is meg-
haladhatja a keletkez6 veszteség mértéke. A portfolidkezelési szer-
z6dések 2014. juniusi meghosszabbitdsakor az irasbeli el6terjesztés-
ben nem tajékoztattak egyértelmdlen a Pénzligyi Bizottsdg és a Kép-
viselS-testilet tagjait arrdl, hogy a portfolidban [évé értékpapirok
hozama negativ iranyba fordult, a portfolid piaci értéke a bekerilési
értékhez képest a dontést megel6z6 id6szakban veszteség jelleg(i
kaldnbozetet mutatott, azaz a kockazati befektetés piaci értéke a
bekerllési érték ald csdkkent.

—® 2013-ban a kockéazati alapu portfolidkezelést a Képvisel6-testilet a
befektetési véllalkozasra bizta azzal, hogy az Onkormanyzat nevében
és helyette a sajat belatadsa szerint, korldtozas nélkul eljdrjon az ér-
tékpapir mlveletek soran. A Pénzlgyi Bizottsag, majd a Képvisel6-
testllet 2014-ben a szerz6dés meghosszabbitdasa mellett dontott,
flggetlen szakért6t nem vett igénybe a dontéshez. A képvisel6-tes-
tlleti dontésben rogzitették, hogy a nyitott poziciok nem kerilnek
lezardsra, ezért a BUDA-CASH Brokerhaz Zrt.-nek a portfolidkezelés
lezdrdsara vonatkozd elszamolast nem kellett elkészitenie, ezaltal
nem realizalodott az egyenlegkdzIl6 elszamoldson kimutatott veszte-
ség jellegl kulonbozet.

—® A Képvisel6-testllet korldtlan kockazatvallalasa — akar teljes téke el-
vesztésével —veszélyeztette a gazdasagi program tartalékvagyon né-
velésére iranyuld célkitlzésének teljesitését, tovabba a tervezett
kdzmliberuhazads megvaldsitdsahoz sziikséges pénzeszkdzdk rendel-
kezésre allasat. A Képvisel6-testilet a dontéshozatalkor figyelmen
kivil hagyta az Motv. 115. § (1) bekezdésében elGirtakat, mely sze-
rint az Onkormanyzat gazdalkoddsanak biztonsagdért a képvisels-
testilet a felel8s.
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A Képvisel§-testllet a 79/2013. (VI. 20.) szdmU hatarozataval harom da-
rab, dsszesen 500,0 millié Ft érték(, magas kockazatu, a vagyonvesztés le-
het6ségét is magaban hordozd, egy éves id6tartamra sz616 portfolidkeze-
[ési szerz6dés megkotését hagyta jéva. A hdrom TREND portfolidkezelési
szerz6dést 2014. junius 24-én tovabbi 12 hénapra képvisel6-testileti don-
téssel hosszabbitottak meg.

A rendelkezésre allo 6nkormanyzati forrdsok hatékony és eredményes
felhasznaldsanak biztositasa érdekében — az Motv. 119. § (3) bekezdésé-
ben el6irtak ellenére — a Hivatalban nem gondoskodtak a belsé kontroll-
rendszer megfelel6 mikodtetésérdl.

—® A kockazatok kezelésére, mérséklésére vonatkozoan — a Bkr. 7. §
(2) bekezdésében, valamint a Bkr. 8. § (1) bekezdésében rogzitettek
ellenére — nem dolgoztak ki intézkedéseket. A magas kockazatu
portfolidkezelési szerz6dés megkotését megel6z&en a kockazatokat,
illetve mas befektetési lehetéségeket elzetesen flggetlen szakértd
bevondsdval nem vizsgdltak, az objektiv dontéshozatal feltétele nem
volt biztositott.

—® A pénzigyi kihatdst dontések megalapozottsagat a Bkr. 8. § (2) be-
kezdés b) pontjaban foglaltak ellenére célszer(iségi, gazdasagossagi,
hatékonysagi és eredményességi szempontbdl a FEUVE keretében
nem ellendrizték.

A BUDA-CASH Brékerhaz Zrt.-vel kotott szerzédések aldirdsat megels-
z6en a Hivatal nem kért nyilatkozatot arrdél, hogy az nkormanyzati vagyon
hasznositasaval feljogositott Zrt. atlathatd szervezetnek mindsil-e annak
ellenére, hogy az Alaptorvény®” 38. cikk (4) bekezdése alapjan a nemzeti
vagyon atruhdzdsara vagy hasznositasara vonatkozo szerz6dés csak olyan
szervezettel kdthet6, amelynek a tulajdonosi szerkezete, felépitése, vala-
mint az atruhazott vagy hasznositasra dtengedett nemzeti vagyon kezelé-
sére vonatkozé tevékenysége atlathato.

Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontés-el6készités és dontésho-
zatal hidnyossagait a 7. tablazat tartalmazza:

7. tablazat

EGYES BEFEKTETESEKKEL KAPCSOLATOS DONTES-ELOKESZITES ES DONTESHOZATAL HIANYOSSAGAI

Sorszam Részmegallapitasok

1. Kockdazatok kezelése
A befektetéssel kapcsolatos kockdzatokat a dontéseket megel6z6en nem mérték fel, a pénzigyi kiha-
tasu dontések megalapozottsagat a Bkr. 8. § (2) bekezdés b) pontjaban foglaltak ellenére célszerliségi,
gazdasdgossagi, hatékonysagi és eredményességi szempontbdl a FEUVE keretében nem ellenérizték. A
Bkr. 7. § (2) bekezdésében, valamint a Bkr. 8. § (1) bekezdésében rogzitettek ellenére nem dolgoztak ki

intézkedéseket a befektetésekkel kapcsolatos kockazatok kezelésére.
Forrds: ASZ
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2.2. szamu megallapitas

Az Onkormanyzatnal a 2011-2012. évi koltségvetési rendeletek el6-
irasat figyelmen kiviil hagyva — képvisel6-testiileti felhatalmazas
nélkil - rendelkeztek értékpapirok adasvételérél. A
2012-2013. években a diszkontkincstarjegyek adasvételére vonat-
kozé irasbeli kotelezettségvallalast nem tettek. A portfolidkezelés-
sel befektetett vagyon piaci értékének csokkenésekor a Képviseld-
testiilet — megfelel6 tartalmu informacié hidnyaban — nem hozott
intézkedéseket az esetleges vagyonvesztés megakadalyozasara.

A Képvisel6-testilet felhatalmazasa nélkul rendelkeztek prompt adasvételi

Ugyletek formajaban értékpapir eladasokrol és vasarlasokrol:

—® 3 2011. évi koltségvetési rendelet 2. § (3) bekezdésében elbirtakat
figyelmen kivil hagyva a hidny finanszirozdsdra jévahagyott
464,1 millié Ft értéket meghaladdan kotottek értékpapir addsvételi
szerz8déseket. A 2011. évben a BUDA-CASH Brokerhaz Zrt.-nél ve-
zetett értékpapir- és Ggyfélszamlarol 115,0 millié Ft-ot, az OTP-nél
vezetett szamlarél 63,3 millid Ft-ot vontak ki a koltségvetés hidnya-
nak finanszirozasahoz. A hidny finanszirozasan feltl 1380,0 millio Ft
osszegben rendelkeztek a BUDA-CASH Brokerhdz Zrt.-nél diszkont-
kincstarjegy, és 328,0 millié Ft 6sszegben az OTP Nyrt.-nél t6kega-
rantalt befektetési jegy vételérdl, illetve eladasardl. Az értékpapirok
addsvételi szerz8déseit a 2011. évben az Amr. 74. § (1) bekezdésben
foglaltak ellenére pénzigyi ellenjegyzés nélkul kototték meg;

—® A 2012. évikoltségvetésirendelet 1. § (2) bekezdésében jévahagyott
270,8 millio Ft hiany finanszirozdsahoz a BUDA-CASH Brokerhaz Zrt.-
nél vezetett értékpapir-szamlarél 170,0 millid Ft-ot vontak ki. A Kép-
visel6-testilet felhatalmazasa nélkil — a hidny Osszegén felll —
1175,9 millié Ft oOsszegben rendelkeztek diszkontkincstarjegyek
adasvételérdl, valamint 388,0 millié Ft-ért vettek, és 356,9 millid Ft-
ért adtak el az OTP Nyrt.-nél t6kegarantalt befektetési jegyet.

A 2013. évben az Onkormanyzat a BUDA-CASH Brokerhdaz Zrt.-nél 1év6
befektetésébs| 70,0 millié Ft-ot vont ki. Evkdzben a lejart diszkontkincstar-
jegyek bevételébdl — a Képvisel6-testilet altal a 2013. évi koltségvetési
rendeletben adott felhatalmazassal élve — Uj kincstdrjegyeket vasaroltak
472,4 millié Ft 6sszegben.

A diszkontkincstarjegyek 2012-2013. évi adasvételére vonatkozo, a gaz-
dasagi eseményeket megalapozé szerzédésekkel az Onkormanyzat az Aht.,
37.§ (1) bekezdésében elGirtak ellenére nem rendelkezett, mivel a BUDA-
CASH Brékerhdz Zrt.-vel a kotelezettségvallalast irasban nem rogzitették. A
2014. évben a BUDA-CASH Brokerhaz Zrt. altal kezelt értékpapir- és tgyfél-
szamlardl az Onkormanyzat pénzeszkodzt nem vont ki.

A Cashline Ertékpapir Zrt.-vel 2011. marcius 23-ig fennallt, tovabba a
2013. junius 25., 26. és 27-én a BUDA-CASH Brokerhaz Zrt.-vel kotott ha-
rom portfolidkezelési szerz6dés a Bszt.-ben>® rogzitett tartalmi kdvetelmé-
nyeknek — a koltségek elszamoldsi médjat kivéve — megfelelt. A Bszt. 53. §
e) pontjadban rogzitettek ellenére a koltségek elszamolasi modjat a portfo-
liokezelési szerz6désekben részletesen nem hatdroztdk meg. A szerz6dé-
sekbdl nem derdlt ki, hogy a koltségek elszamoldsardl milyen formaban ér-
testl a meghizd. A BUDA-CASH Brékerhaz Zrt.-nek a portfolidkezelésrél

adott id&szaki egyenlegkdzIl8i nem nyujtottak informdaciét a felszamitott ju-
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talékokrol, dijakrol, egyéb koltségekrdl. A megbizd részére havi rendsze-
rességgel adott értékpapir- és Ggyfélszamla kivonatok elégséges informa-
Cci6t tartalmaztak a gazdasagi eseményekrél.

A pénzkivonas érdekében eladott értékpapirok ellenértékét az értékpa-
pir- és Ggyfélszamla szerz6désnek megfelel6en a befektetési véllalkozas a
2011-2013. években altaldban egy napon beliil az Onkorményzat fizetési
szamlajara utalta. A pénzkiutalds egy alkalommal —a 2015. januarban lejart
23,5 millio Ft értékd diszkontkincstarjegy februdr havi igénylésekor — ma-
radt el, ezt az 6sszeget az Onkormanyzat a kérése ellenére a befektetési
szolgaltatotdl mar nem kapta meg.

Az értékpapir vagyon allomany alakuldsardél a polgdrmester az éves zar-
szamadasi rendeletek keretében tajékoztatta a Képvisel6-testiletet, de az
irasbeli elSterjesztés az éves forgalomrdl, a realizalt hozamokrél részletes
értékelést nem tartalmazott.

A BEFEKTETESEK FIGYELEMMEL KISERESENEK
HIANYOSSAGAI:

—® a3 szerzGdéskotésekhez, illetve a szerz6désmaodositasokhoz kapcso-
[6d6 irasbeli el6terjesztésekben a Pénzligyi Bizottsag és a Képvisel§-
testllet rovid tajékoztatast kapott. Az irasbeli el6terjesztésekben
nem mutattdk be részletesen a befektetések targyidészaki alakula-
sat, a realizalt, illetve varhatd hozamot, a portfolidk piaci értékének
2014. évi kedvez6tlen irdnyu valtozasat. Az Onkormanyzat 2014-ben
pénzeszkdzt nem vont ki a BUDA-CASH Brékerhaz Zrt. ltal kezelt ér-
tékpapir- és Ggyfélszamlardl ennek ellenére a befektetések piaci ér-
téke az év eleji 812,3 millié Ft nyitd értékhez képest 739,6 millid Ft-
ra csokkent, amely 72,7 millié Ft veszteség jellegl kiilonbozetet mu-
tatott;

—® 3 Képvisel§-testiletet az dtruhdzott hataskorben végzett befektetési
tevékenységrél nem tdjékoztattdk annak helyi rendeletben vald sza-
balyozdsa hidanyaban, valamint nem biztositottdk az informacio-
aramldst a Bkr. 9. § (1)-(2) bekezdésében elSirtak ellenére. A részle-
tes eljardsi szabalyok meghatarozasanak és a rendszeres beszamol-
tatasnak a hidnya kockazatot jelentett az Onkormdnyzat gazdélko-
dadsaban, nem biztositotta az atladthatdsagot és az elszdmoltathato-
sagot.

A PENZUGYI BIZOTTSAG

—® nem kisérte figyelemmel az Otv. 92. § (13) bekezdés b) pontjiban és
az Motv. 120. § (1) bekezdés b) pontjaban rogzitettek ellenére az
értékpapirokban tartott vagyon valtozdsanak alakuldsat, illetve nem
értékelte a valtozast el6idézé okokat;

—® nem észrevételezte a zarszamadasi rendeletek targyalasakor, hogy a
2011. évi zarszdmadasi rendelet 5/A. szdmu és a 2012. évi zarszam-
adasi rendelet 4. szamu mellékletében az értékpapir dllomanyi ér-
téke —2011-ben +335,7 millid Ft, 2012-ben +58,9 millid Ft — eltérést
mutatott a mérlegben kimutatott értékhez képest. Az eltéréseket az
okozta, hogy a zarszamadasban az értékpapirok allomanyi értékét
piaci értéken és nem az Ahsz.; 7. § (6) bekezdésében meghatarozott
tartalmu 6sszevont koltségvetési beszamold adatai alapjan, az Ahsz.;
32. § (1) bekezdése szerinti bekerllési értéken mutattak ki, tovabba
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2011-ben a zarszamadasi rendeletben tévesen, 332,8 millié Ft érték-
ben a 2012. évben vasarolt diszkontkincstarjegyet is kimutattak.
Az Onkorméanyzat a tulajdondban levé dematerializalt értékpapirok

KELER Zrt.-nél*® tdrténd nyilvantartdsa céljabdl nem igényelte a befektetési
vallalkozé f6szamldjahoz tartozdé kilon alszamla megnyitasat.

Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontések végrehajtasanak hia-
nyossagait a 8. tablazat mutatja be:

8. tabldzat

EGYES BEFEKTETESEKKEL KAPCSOLATOS DONTESEK VEGREHAJTASANAK HIANYOSSAGAI

1. Kotelezettségvallalas
A 2011. évi koltségvetési rendelet 2. § (3) bekezdésében, valamint a 2012. évi koltségvetési rendelet
1. § (2) bekezdésében elGirtakat figyelmen kivil hagyva a hidny finanszirozasat meghaladdéan — képvi-
sel6-testlleti felhatalmazas nélkil — rendelkeztek értékpapir eladdsokrél és vasarldsokrol, prompt
adasvételi Ggyletek formajaban.
A BUDA-CASH Brokerhdz Zrt.-vel a 2012-2013. években a diszkontkincstarjegyek adasvételére vonat-
kozé irasbeli kotelezettségvallalast nem tettek az Aht., 37. § (1) bekezdésében el&irtak ellenére, emiatt
a gazdasagi események nyilvantartdsahoz és elszamolasahoz, atlathatésagahoz sziikséges szerzédése-
ket nem biztositottak.

2. Szerz8dések
A Bszt. 53. § e) pontjaban elGirt koltségek elszamoldsi modjat részletesen a portfoliokezelési szerz6dé-

sekben nem hataroztak meg.
Forrds: ASZ

3. Az egyes befektetések szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa
szabalyszerii volt-e?

Osszegz6 megallapitas Az egyes befektetések szamviteli besorolasa, bekeriilési érté-
kének meghatarozasa, analitikus nyilvantartasa, elszamolasa,
leltarozasa, év végi értékelése nem volt szabalyszer(i. A sza-
balytalansagok miatt az éves koltségvetési beszamoldkban a
vagyont és a pénziigyi helyzetet nem a valdsagnak és a teljes-
ség kovetelményének megfelel6en mutattak be.

3.1. szamu megallapitas Egyes befektetett pénziigyi eszk6zoket és a forgatasi célu értékpa-
pirokat nem a rendeltetésiiknek és a valddisagnak megfelel6en tar-
tottak nyilvan. A hidnyosan vezetett analitikus nyilvantartasok nem
biztositottdk az atlathatd és elszamoltathaté vagyongazdalkodas
feltételeit.

Az dtmenetileg szabad pénzeszkdzdket — az OTP Bank Nyrt.-nél vezetett
értékpapirszamlan — tékegarantalt befektetési jegy addsvételével haszno-
sitottdk. A Hivatalban a befektetési jegyek értékesitésérdl és vasarlasarol
analitikus nyilvantartdst vezettek, a f6konyvi szamlakon a kapcsolddo gaz-
dasagi eseményeket elszdmoltak. Az OTP t6kegarantdlt befektetési jegyek
év végi dllomanya a 2011-2014. években az évek sorrendjében 38,9 millid
Ft, 62,1 millié Ft, 101,3 millio Ft, 0,8 millid Ft volt, 2015. 4prilis 30-an a be-
fektetés bekerilési értéken 52,9 millié Ft-ot tett ki. Az értékpapirok vasar-

35



Megdllapitdsok

[asardl és eladasardl a szerz8dések rendelkezésre alltak. A Hivatal a vétele-
ket és eladasokat a szamviteli nyilvantartasokban szabalyszer(en, finanszi-
rozasi célu bevételként és kiadasként elszamolta, a bevaltaskor jelentkezd,
realizalt hozamokat a kdnyvekben kimutatta.

A TARTOS BEFEKTETESI CELLAL, OSZTALEK BE-
VETEL ERDEKEBEN VASAROLT OTP TORZSRESZ-

VENYEKET nem a befektetett pénzigyi eszkdzként, hanem helytele-
ndl a forgatasi célu értékpapirok k6zott mutattak ki. A diszkontkincstarje-
gyeket, a vasarolt egyedi portfolidkat a Szamv. tv., illetve az Ahsz.1-ben®,
valamint az Ahsz.,-ben foglaltaknak megfelelSen a forgatasi célu értékpa-
pirok k6zott mutattak ki.

A diszkontkincstarjegyeket és az egyedi portfoliokat a f6konyvi konyve-
[ésben és a mérlegben nem a szamviteli politikaban meghatarozottak sze-
rinti —az Ahsz.1 29. § (2) bekezdésében és a 32. § (1) bekezdésében, illetve
az Ahsz.; 21. § (4) bekezdésében foglaltakat figyelembe véve — bekeriilési
(beszerzési) értéken, hanem piaci értéken mutattak ki. A f6konyvi nyilvan-
tartasban az értékpapirok bekertlési értéke analitikus nyilvantartas hia-
nyaban a Szamv. tv. 161. § (3) bekezdésében elbirtak ellenére nem volt
egyeztethetd, illetve bizonyithatd, a kiviilallék altal is megallapithatd, ezért
nem érvényesilt a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében elirt valddisdg szam-
viteli alapelv.

A diszkontkincstarjegyek esetében — az értékpapir- és lgyfélszamla ki-
vonatok hidnydban —nem volt megallapithaté a forgatdsi célu értékpapirok
bevaltdsakor a t6ke és a kapott hozam dsszege. Az ellenérzott id6szakban
a fékonyvi nyilvantartasokban nem volt kovethetd a kivont befektetések
bekerilési értéke és hozama, valamint a lejart diszkontkincstarjegyek ese-
tében elmaradt a realizalt hozam elszamoldsa a Szamv. tv. 165. § (1) be-
kezdésében el6irtak ellenére.

A Cashline Ertékpapir Zrt.-vel koétott portfolidkezelési szerzédés
2011. marciusi megszlntetésekor a pénzforgalom nélkil jelentkez8 bevé-
teleket, illetve az értékpapir vasarlds ezzel szemben jelentkezé kiadasat —
az Ahsz.1 9. szdmu melléklete 2. ch) pontjaban eldirtak ellenére a beszami-
tasos lgyletek elszamoladsara szolgald fékonyvi szamla kdzbeiktatdsdval —
az Onkormanyzat konywviteli nyilvédntartdsdban nem szamoltéak el, igy a re-
alizalt hozamot sem mutattak ki, tovabba nem vezették ki a portfolié be-
kerUlési értékét. Ezzel egyidejlileg a BUDA-CASH Brokerhdaz Zrt.-nél torténd
szamlanyitaskor nem vették ismételten, Uj bekerilési értéken analitikus és
fékonyvi nyilvantartdsba az dtadott-atvett értékpapirokat.

Az egyes befektetések szamviteli elszamolasaval kapcsolatos hidanyos-
sagokat a 9. tablazat tartalmazza:
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9. tablazat

Sorszam
1.

AZ EGYES BEFEKTETESEK SZAMVITELI ELSZAMOLASAVAL KAPCSOLATOS HIANYOSSAGOK
Részmegallapitas \
Szamviteli besorolas, bekerulési érték
Az osztalékhozam elérése érdekében tartds befektetés célbdl vasarolt OTP torzsrészvényeket a Szamv.
tv. 27. § (4) bekezdésében, az Ahsz.; 19. § (2)-(3) bekezdésében és 9. szamu melléklet 1.h) pontjaban,
illetve az Ahsz., 11. § (9) bekezdésében foglaltak ellenére nem befektetett pénziigyi eszkdzként mu-
tattak ki.
A forgatdsi célu értékpapirok kozott nyilvantartott diszkontkincstarjegyet és egyedi portfoliokat — az
Ahsz.1 29. § (2) bekezdésében és a 32. § (1) bekezdésében, illetve az Ahsz., 21. § (4) bekezdésében
foglaltak ellenére — a f6konyvi kdnyvelésben és a mérlegben nem a bekerilési értéken mutattdk ki.
Analitikus (részletez8) nyilvantartds
Az Onkormanyzatnal az értékpapirok vonatkozasaban — az OTP t6kegarantalt befektetési jegy kivéte-
lével — nem érvényesiilt a Szamv. tv. 165. § (4) bekezdésében, Ahsz.1 51. § (1) bekezdés b) pontjaban,
illetve az Ahsz., 52. §-aban elGirt bizonylati elv és bizonylati fegyelem, mert nem volt biztositott a f6-
konyvi és analitikus nyilvantartasok kozotti egyeztetési, ellendrzési lehetéség és a szamviteli elszamo-
lasok logikailag zart rendszere nem mUkodott.
Az Onkormdényzat sajat hataskorben — a szdmlarend;-ben —az Ahsz.; 49. § (3) bekezdésében, illetve az
Ahsz., 51. § (3) bekezdésében el6irtak ellenére részletesen nem hatdrozta meg az értékpapirok anali-
tikus nyilvantartasanak formajat, tartalmat és vezetésének maodjat. Az értékpapirok fékonyvi szamlai-
hoz analitikus nyilvantartast — az OTP t6kegarantalt befektetési jegy kivételével — az Ahsz.1 9. szamu
melléklet 1. k) pontjéban, illetve az Ahsz., 39. § (3) bekezdésében, a 45. § (3) bekezdésében és a 14.

melléklet VIII./1. alpontjaban foglaltak ellenére nem vezettek.
Forrds: ASZ

3.2. szamu megallapitas A befektetésekkel kapcsolatos gazdasagi események elszamoldsa-

nak hianydban a vagyonban bekdvetkezett valtozasokat az éves
koltségvetési beszamoldkban nem a teljesség és a valddisag elvé-
nek megfelel6en mutattak be.

A SZAMVITELI NYILVANTARTASOKBAN 5 Cashline Er-

tékpapir Zrt. és a BUDA-CASH Brokerhaz Zrt. dltal vezetett Ggyfélszamlakon

lebonyolitott forgalom gazdasagi eseményeinek teljes kor kbnyvelését el-
mulasztottak, ezdltal megsértették a Szamv. tv. 15. § (2) bekezdésében
foglalt teljesség szamviteli alapelvet:

—® Nem kerlltek egyedileg rogzitésre azon értékpapir vasarlasok és el-
adasok, illetve a lejaratkori bevaltasok, amely tUgyletekbdl az Ugyfél-
szamlara befolyt 6sszegeket visszaforgattak értékpapir vasarlasba.

—® Nem szamoltak el pénzigyi szolgaltatasi dijként a Cashline Ertékpa-
pir Zrt. és a BUDA-CASH Brokerhaz Zrt. értékpapir- és tgyfélszamla
szamlakivonataiban feltlintetett koltségeket. A jelentkezd koltségek
2011-ben a Cashline Ertékpapir Zrt.-nél és a BUDA-CASH Brokerhaz
Zrt.-nél 1000,0 ezer Ft-ot, 2012-ben 30,0 ezer Ft-ot, 2013-ban
13,0 ezer Ft-ot tettek ki a rendelkezésre 4ll6 bizonylatok alapjan. A
befektetési vallalkozds 2014-ben a szamlavezetésért koltséget nem
szamolt fel.

—® A2011-2014. években bevaltott diszkontkincstarjegyek — a befekte-
tésbél kivont dsszegekben realizalt — hozamat az Ahsz., 9. szdmu
melléklet 2.d) pontjaban, illetve az Ahsz., 27. § (3) bekezdésében
foglaltak ellenére nem szémoltak el. Emiatt az Onkormanyzat besza-
moldiban kimutatott hozambevételek a 2011-2014. években nem a
tényleges értéket mutattdk. Az ellenérzés rendelkezésére bocsatott
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bizonylatokbdl (szamlakivonatok, egyenlegkozI6k) levezethetd volt,
hogy a BUDA-CASH Brokerhaz Zrt. altal vezetett értékpapir- és Ggy-
félszamlan a lejart diszkontkincstarjegyek bevaltasabdl realizalt ho-
zam 2011-ben 14,8 millid Ft-ot, 2012-ben 22,3 millié Ft-ot, 2013-ban
67,9 millid Ft-ot, 2014-ben 47,6 millid Ft-ot tett ki.

A SZAMVITELI ELSZAMOLASOKAT ALATA-

MASZTO BIZONYLATOK koziil a Szamv. tv. 169. § (2) bekezdé-

sében rogzitett el8iras ellenére nem alltak rendelkezésre az alabbiak:

—® 3 BUDA-CASH Brokerhaz Zrt.-nél vezetett az értékpapir- és Ugyfél-
szamla 2011. marcius 26-i nyitd értékérdl, valamint 2011. marcius-
julius havi forgalmardl készilt szamlakivonatok;

—® 3 2012-2013. évben a BUDA-CASH Brokerhaz Zrt.-nél vasarolt és ér-
tékesitett diszkontkincstarjegyek adasvételére vonatkozd szerzédé-
sek.

AZ ERTEKPAPIR- ES UGYFELSZAMLA FORGALOM

KONYVELESENEK ELMULASZTASA miatt az éves kolt-
ségvetési beszamolok, illetve a kdltségvetési jelentések adatai nem a valds
értéket mutattak, mivel a kamatbevételek és a szamlavezetési koltségek
nem jelentek meg a koltségvetési bevételek, illetve kiadasok kdzott. Ennek
kovetkeztében a 2011-2013. években a pénzmaradvany, illetve a 2014. év-
ben a maradvany és az eredmény 0sszegét nem a tényleges értékben tar-
talmaztak. A szdmitdsaink szerint a maradvany 2011-ben 13,8 millié Ft-tal,
2012-ben 22,3 millié Ft-tal 2013-ban 67,9 millié Ft-tal, 2014-ben 47,6 mil-
lio Ft-tal haladta meg az éves beszamoldban kimutatott értéket.
A pénzeszkdz kivonasokhoz kapcsolédd gazdasagi eseményeket — a
2011-2013. években bevaltott 355,0 millid Ft érték( értékpapirt — egyedi-
leg elszamoltdk, azonban ezeknél a gazdasagi eseményeknél sem tintették
fel az értékpapir bevaltasakor realizalt hozamot.

A 2014-2015. években megsértették a Szamv. tv. 15. § (9) bekezdésé-
ben foglalt bruttd elszdmolas szamviteli alapelvet azzal, hogy a diszkont-
kincstarjegyek lejaratakor és azok helyett Ujak vasarlasakor a finanszirozasi
bevételeket és kiaddsokat nem szamoltdk el. A bevaltds és vasarlas 0ssze-
vont egyenlegét netté mddon — és nem megfeleld dsszegben — szerepel-
tették a fékonyvi elszamoldsokban.

Az egyes befektetések szamviteli elszamolasdval kapcsolatos hidnyos-
sagokat a 10. tablazat tartalmazza:

10. téblazat

AZ EGYES BEFEKTETESEK SZAMVITELI ELSZAMOLASAVAL KAPCSOLATOS HIANYOSSAGOK

1. Szamviteli elszamolas
A Cashline értékpapir Zrt.-nél és a BUDA-CASH Brokerhdaz Zrt.-nél vezetett értékpapir- és tUgyfélszamlak
forgalmahoz kapcsolodd gazdasagi események teljes kord kényvelésének elmulasztasaval az Onkor-
manyzat megsértette a Szamv. tv. 15. § (2) bekezdésében foglalt teljesség és a 15. § (9) bekezdésében
foglalt brutté elszamolds szamviteli alapelvét.
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Sorszam

2.

Bizonylati fegyelem

Részmegallapitas

Bizonylatok hidnyaban a Hivatal az értékpapir-szamlavezetd megvaltozasaval kapcsolatos 2011. évi gaz-
dasagi eseményeket (a portfolid pozicid zards és nyitas tételeit) — az Ahsz.; 47. § (1) bekezdésében,
9. szamu melléklete 5. pontjaban és 38. § (8) bekezdésében elbirtak ellenére — a f6konyvi és az analiti-
kus nyilvantartasokban nem rogzitette.

A diszkontkincstarjegyek 2012-2013. évi adasvételére vonatkozd szerz8déseket az Onkormdnyzat nem
tudta az ellendrzés rendelkezésére bocsatani, ezzel megsértette a Szamv. tv. 169. § (2) bekezdésében
rogzitett, a konyvviteli elszamolasokat kozvetlenll és kozvetetten aldtdmasztd bizonylatok 6rzésére vo-

natkozo elGirast.

3.3. szamu megallapitas

Forrds: ASZ

Az egyes befektetések év végi leltarozasa nem felelt meg a jogsza-
balyoknak és a belsé szabalyozasnak, az év végi értékelésben fel-
tart szabdalytalansagok miatt az éves koltségvetési beszamoldk ada-
tai a vagyont és a pénziigyi helyzetet nem a valésagnak és a teljes-
ség kovetelményének megfelel6en mutattak be.

A mérlegben kimutatott értékpapirokat az ellenérzott években — a
Szamv. tv. és az Ahsz.1,-ben el6irtak ellenére — nem egyeztetéssel készitett
leltarral tdmasztottak ala.

AZ ERTEKPAPIROK LELTARABAN kimutatott sszegek
nem egyeztek meg a f6konyvi nyilvantartasban és a mérlegben kimutatott
értékekkel, ezért azok a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésében, az Ahsz.1 37. §
(1)-(2) és (3) bekezdéseiben, illetve az Ahsz., 5. § (1) bekezdésében és a
22.§ (1) bekezdésében a mérleg aldtdmasztdsara nem voltak alkalmasak.
A Szamv. tv. 69. § (2) bekezdésében elGirtak ellenére az egyeztetést anali-
tikus nyilvantartds hianyaban a fékonyvi konyvelés adataival nem végezték
el.

A MERLEGBEN KIMUTATOTT pénziigyi eszkozok és azok for-
rasai év végi értékelése nem a Szamv. tv. 46. §-adban, az Ahsz., 32-36. §-
aiban, illetve az Ahsz., 20-21.§-aiban foglalt el8irdsoknak megfelelSen tor-
tént. A f6konyvi kdnyvelésben és a mérlegben a pénziigyi eszkdzoket nem
értékvesztéssel csokkentett bekerilési értéken mutattdk ki.

Az OTP torzsrészvények piaci értéke az ellen6rzott id6szakban a beke-
rilési értéknek mintegy felét tette ki, azonban az Ahsz.; 31. § (1) bekezdé-
sében, illetve az Ahsz., 18. § (2) és 27. § (7) bekezdéseiben, valamint
15-16. mellékleteiben elbirtak ellenére az értékvesztést nem szamolték el.
A szamviteli politikai, IV. fejezet 3. (1) pontjaban rogzitetteknek megfele-
|6en az értékvesztés tartdsan fennallt és nagysagrendje a 2011-2012. év-
ben meghaladta a szamviteli politikay; IV. fejezet 3. (2) pontjaban megha-
tarozott 30%-ot, 2014-ben az értékelési szabdlyzats-ban meghatdrozott
10%-ot. A 2011. évben 28,0 millié Ft értékvesztés elszamoldsat, 2012-ben
4,7 millid Ft értékvesztés visszairdsat, 2013-ban 0,3 millid Ft, 2014-ben
1,4 millid Ft értékvesztés szamviteli elszamoldsat mulasztotta el a Hivatal.

A 2011-2013. években az Ahsz.; 29. § (2) bekezdésében elSirtak elle-
nére a mérlegben kimutatott forgatasi célu értékpapirok értéke nem egye-
zett meg a tényleges bekerlési értékkel, mert a diszkontkincstarjegyek év-
kozi adasvételét (cseréjét) a fékonyvi konyvelésben nem szamoltak el.
2013-ban a portfoliéban Iévé befektetést nem az 500,0 millid Ft-os beke-
rilési értéken, hanem piaci értéken mutattak ki.
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A 2014. évi mérlegben a diszkontkincstarjegyeket nem a tényleges be-
kerilési értéken mutattdk ki, hanem a befektetési vallalkozas altal kimuta-
tott névértéken vették nyilvantartdsba. A portfoliéban elhelyezett
500,0 millio Ft-os befektetés értékét 2014-ben bekerllési (beszerzési) ér-
téken mutattak ki.

Az OTP t6kegarantalt befektetési jegy esetében a teljes ellendrzott id6-
szakban biztositott volt a bekerilési értéken torténd értékelés, illetve nyil-
vantartas.

A 2011-2013. években a diszkontkincstarjegyek, az Adventum arbitrazs
befektetési jegy, valamint a portfolidk piaci értéke a befektetési vallalkoza-
soktél kapott szamlakivonatok szerint ndvekedett. A 2014. évben a portfo-
lioban lévé értékpapirok piaci értékében csokkenés jelentkezett a befekte-
tés konyv szerinti értékéhez képest. A 2014. évben a 2014. aprilis 30-atol
hatalyos értékelési szabalyzats 3. pontjdban rogzitettek alapjan az érték-
vesztést a portfolidkezelésben 1évé eszkozoknél nem kellett elszamolni,
mivel annak mértéke nem érte el a szabalyzatban megdllapitott jelentds
Osszeget, azaz a bekerllési érték 10%-at.

A BUDA-CASH Brokerhdz Zrt. altal vezetett értékpapir-és Ggyfélszamlan
jelentkez6 gazdasagi események elszdmoldsanak elmulasztdsa miatt az
Onkormanyzat beszamolojaban, illetve mérlegében az Ahsz.1 5. § 8. pont-
jaban és az Ahsz., 1. § (1) bekezdés 3. pontjaban meghatdrozott mértéket
meghaladd eltérés miatt jelent8s 6sszegl hiba jelentkezett. Az ellendrzés
soran a 2011-2013. éveket érint6en feltart hibak a sajat t6két és a tartalé-
kokat novelS-csokkents értékének egylttes (elGjeltd| figgetlen) dsszege
meghaladta a mérlegfé6sszeg 2%-at, annak kdzel 2-3-szorosa volt. A ma-
radvanyt és a sajat tékét befolydsold hibdk dsszege 2011-ben 81,9 mil-
[i6 Ft, 2012-ben 115,9 millid Ft, 2013-ban 148,8 millid Ft volt.

A 2014. évben megallapitott hibak elSjeltél figgetlen, egylttes dsszege
70,8 millié Ft volt, amely meghaladta a koltségvetési év mérlegfédsszegé-
nek 2%-at, annak kozel 3%-a volt. A hibdkat a kamatelszamolas 47,6 mil-
lio Ft értékd elmaradasa, valamint 23,2 millid Ft 6sszegben az értékpapirok
helytelen bekerilési értéken torténd kimutatasa okozta.

AZ UZLETI CELU INGATLANOK EV VEGI SZAMVI-

TELI FELADATAIT (aleltdrozast és az értékelést) a 2011. januar 1.
és 2015. aprilis 30. kozotti idGszakban nem végezték el.

A leltarozasi szabalyzat; a 2011-2013. években anélkil tartalmazta a
targyi eszk6zok (igy Uzleti célu ingatlanok) a kétévenkénti mennyiségi fel-
vétellel torténd leltarozasat, hogy ezt a lehet6séget a Képvisel6-testiilet az
Ahsz.1 37. § (7) bekezdésében elSirtaknak megfeleléen rendeletben bizto-
sitotta volna. A leltarozasi szabdlyzat, a 2014. évtél el6irta, hogy ,,az ingat-
lanokat mennyiségi felvétellel évenként kell leltdrozni”. A jegyz8 az Uzleti
célu ingatlanok esetében a 2011-2013. években az Ahsz.; 37. § (2) bekez-
désében, illetve a 2014. évben az Ahsz.; 22. § (1) bekezdésében elSirtak
ellenére a mérleg aldtdmasztdsdhoz nem végeztette el az Uzleti céld ingat-
lanok mennyiségi felvétellel tortént leltarozast.

Az ingatlanvagyon-kataszter megfelel§ adatainak a Kormdanyhivatal
Foldhivatala dltal vezetett ingatlan-nyilvantartds azonos tartalmu adataival
vald egyez6ségét a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet®® 1. § (2) bekezdésé-
ben elGirtak ellenére a 2011-2014. évben nem dokumentaltak, az adatok
egyeztetése nem tortént meg. A 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. §
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11. tdblazat

(3) bekezdésében foglaltak ellenére a 2011-2014. években az ingatlanva-
gyon-kataszter bruttd érték adatainak az ingatlanok szamviteli nyilvantar-
tas szerinti bruttd érték adataival valo egyez6ség fenndllasat nem ellen-
Grizték.

Az Onkormanyzatnal —a 2011-2013. évben az Ahsz.; 44/A. § (1) bekez-
désében, valamint a 2014. évben az Ahsz.; 30. § (1) bekezdésében foglal-
tak ellenére — nem csatoltak a zarszamaddsi rendeletekhez a vagyonkimu-
tatast, amely az Onkormanyzat és az altala irdnyitott koltségvetési szervek
vagyonanak (eszkozeinek és kotelezettségeinek) adatait forgalomképesség
szerint mutatja be.

Az egyes befektetések leltdrozdsa és értékelése sordn a 11. tablazatban
jelzett hidnyossagok keriltek megallapitasra:

AZ EGYES BEFEKTETESEK EV VEGI LELTAROZASA ES ERTEKELESE SORAN MEGALLAPITOTT HIANYOSSAGOK

Sorszam Részmegallapitas

1.

Leltarozas
A 2011-2013., illetve a 2014. évi kdnyvviteli mérleg tételeinek aldtdmasztdsdhoz a Szamv. tv. 69. §
(1) bekezdésében, az Ahsz.1 37. § (1)-(2) és (3) bekezdéseiben, illetve az Ahsz., 5. § (1) bekezdésében
és a22.§ (1) bekezdésében meghatdrozottak ellenére

e az értékpapirok értékét nem egyeztetéssel készitett leltarral tamasztottak al3;

e az Uzleti céld ingatlanokat nem mennyiségi felvétellel leltaroztak.
A BUDA-CASH Brokerhdz Zrt.-nél elhelyezett értékpapir- és portfolid befektetések esetében a
Szamv. tv. 69. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a f6konyvi konyvelés és analitikus nyilvantartasok
adatai kdzotti egyeztetési kotelezettségnek — analitikus nyilvantartasanak hianyaban — nem tettek ele-
get.
Ertékelés
A 2011-2013. években az Ahsz.1 29. § (2) bekezdésében, a 2014. évben az Ahsz., 16. § (6) bekezdésé-
ben foglaltakat megsértve a mérlegben kimutatott eszkdzérték nem egyezett meg az értékpapirok ese-
tében a tényleges bekerllési értékkel.
Az ellenérzott id8szakban a tulajdoni részesedést jelentd OTP torzsrészvény esetében az Ahsz.; 31. §
(1) bekezdésében, illetve az Ahsz., 18. § (2) bekezdésében és a 27. § (7) bekezdésében, valamint
15-16. mellékletében elGirtak ellenére az értékvesztést nem szamoltak el.
Jelentds 6sszegl hiba
Az értékpapir-és lUgyfélszamlan jelentkez6 gazdasagi események elszamoldsanak elmulasztasa miatt az
Onkormanyzat beszamoldjaban, illetve mérlegében az Ahsz.; 5. § 8. pontjaban és az Ahsz., 1. § (1)
bekezdés 3. pontjdban meghatarozott mértéket meghaladd eltérés miatt jelent6s 6sszegl hiba jelent-

kezett.
Forrds: ASZ
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4. Az eroforrasokkal valo szabalyszeru és hatékony gazdalkodas-
hoz sziikséges kovetelmények érvényesitése, szamonkérése, el-
lenorzése megtortént-e az onkormanyzatnal?

Osszegz6 megallapitas

4.1. szamu megallapitas

Az Onkormanyzat iranyitasa ald tartozo koltségvetési szervek-
nél az eroforrasokkal valo szabalyszeri gazdalkodashoz sziik-
séges kovetelményeket hidnyosan hataroztak meg, a kovetel-
mények szamonkérése nem volt biztositott. A hatékony gaz-
dalkodashoz sziikséges kovetelményeket nem irtak eld. Az
er6forrasokkal valé hatékony gazdalkodast nem ellendrizték.

Az er6forrasokkal valé szabdlyszer(i gazdalkodashoz sziikséges ko-
vetelményeket részben hataroztdk meg, emiatt az elszdmoltatha-
tosag érvényesithet6ségének lehetdsége korlatozott volt.

Az Onkormaényzat fenntartdsaban 1évé intézmények alapitd okiratait, a Hi-
vatal, az ASZAI és a PSKSzK szervezeti és m(ikodési szabdlyzatait az Aht.1 ,-
ben el8irtak szerint a Képvisels-testilet hagyta jova. Az Onkormanyzat ira-
nyitdsa ald tartozo intézmények vezetdit a KépviselS-testiilet nevezte ki. Az
onkormanyzati intézmények 6nallo gazdasagi szervezettel nem rendelkez-
tek, pénzlgyi-gazdalkodasi feladataikat a Hivatal latta el.

A Képvisel6-testlilet a 2011-2014. évekre sz6l6 gazdasagi programot a
92/2010. (XI. 25.) szamu hatarozattal fogadta el. A gazdasagi programban
meghatarozta a telepulés f6bb fejlesztési elképzeléseit, pénzigyi lehetd-
ségeit.

Az Onkormanyzatnal az Nvtv.-ben® el8irt kdzép- és hosszu tavu va-
gyongazdalkodasi tervet elkészitették, amely tartalmazta az dnkormany-
zati vagyon hasznositdsanak, hasznalatba addsanak alapelveit. Az Onkor-
manyzatnal a szocialis szolgaltatas-tervezési koncepcidokban meghataroz-
tak a szolgaltatasok mikodtetési, finanszirozasi és fejlesztési feladatait a
Szocialis tv.® el&irtaknak megfelelGen.

A 2014. és a 2015. évi koltségvetési rendeletek el6terjesztésekor az
Aht., szerint elkészitették és a KépviselS-testiilet részére bemutattdk az
Onkormdnyzat el@irdnyzat-felhasznalasi tervét.

A Képvisel6-testllet az iranyitdsa ald tartozd intézményeknek a
2014. évi munkatervében a gazdalkoddsra vonatkozé beszamolasi kotele-
zettséget az Aht., 9. § (1) bekezdés i) pontja szerint nem irt el8. A 2015. év-
ben — az Aht., 9/A. § (1) bekezdése alapjdn — a polgdrmester, mint az ira-
nyitd szerv vezetdje — az Aht., 9. § i) pontja szerinti — jelentéstételre vagy
beszamoldra nem kotelezte a koltségvetési szerveket. A Képvisel§-testiilet
— a Konyha kivételével — az intézményeket a szakmai munkajukrél besza-
moltatta, amelyeket hatdrozattal elfogadott. A Képvisel6-testilet a kolt-
ségvetési szerveit az ellen6rzott id6szakban soron kivil jelentéstételre
vagy beszamoléra nem kotelezte.

Az er6forrasokkal vald szabdlyszer( gazdalkodas kovetelményeinek el-
lenérzése soran a 12. tdblazatban jelzett hidnyossagok keriltek megallapi-
tasra:
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12. tablazat

AZ EROFORRASOKKAL VALO SZABALYSZERU GAZDALKODAS KOVETELMENYEINEK HIANYOSSAGAI

Sorszam

1.

4.2. szamu megallapitas

Részmegallapitas

Az Onkormanyzatnal a Konyha az Aht., 9. § (1) bekezdése a) pontjaban

elGirtak ellenére nem rendelkezett a KépviselS-testilet dltal jévahagyott
SZMSZ-szel.

Az Onkormanyzat a kdrnyezetvédelmi tv.5* 48/E. §-ban el8irtaknak meg-
felel6 kornyezetvédelmi programmal nem rendelkezett.

A belsé ellen8rzés 2014. januar 1. és 2015. dprilis 30. kdzotti idészakban
a Bkr. 21. § (2) bekezdés a) - b) pontjaiban eldirtak ellenére nem ele-
mezte, vizsgalta, értékelte a belsd kontrollrendszer kiépitésének, miiko-
désének jogszabalyoknak és a belsd szabalyzatoknak valé megfelelését,
valamint —a vagyonnal valé gazdalkodas szabalyszerliségének ellenérzése
kivételével — a rendelkezésre all6 er6forrasokkal valé gazdalkodast.

A Pénzlgyi Bizottsag a koltségvetési bevételek alakuldsat figyelemmel ki-
sérte, de azok értékelésére az Motv. 120. § (1) bekezdés b) pontjaban
el6irtak ellenére nem kerdlt sor.

Megjegyzés

2015. janudr 1-jétél az

Aht.,9. § b) pontja és a
9/A. § 1) bekezdése sze-
rint a jogkor gyakorldja az
iranyito szerv vezetdije.

A kornyezetvédelmi prog-
ramrél  szélé  16/2003.
(X. 6.) szamu rendelet id6-
beli hatalya a 2003-2008.
évekre terjedt ki.

Forrds: ASZ

Az Onkormanyzatnal az er6forrasokkal valé hatékony gazdalkodas-

hoz kévetelményeket nem irtak el6, az er6forrasokkal valé haté-

kony gazdalkoddast nem ellendrizték.
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A Képvisel6-testilet a koltségvetési szervek részére a kdzfeladataik ellata-
sara vonatkozd hatékonyséagi kovetelményeket — 2014-ben az Aht.; 9. §
(1) bekezdés f) pontjaban, 2015. janudr 1-jétsl dprilis 30-ig az Aht.; 9. §
eb) pontjaban eldirtak ellenére — nem hatarozott meg.

A Pénzlgyi Bizottsdg a Motv. elBirdsa alapjan véleményezte a koltség-
vetési javaslatokat és a koltségvetés végrehajtasardl szolo féléves és éves
beszamold-tervezeteket, amelyekrdl hatarozatban dontott.
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5. Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és
mikodtetése tamogatta-e az integritas szemlélet érvényesiilé-

sét?

Osszegz6 megallapitas

5.1. szamu megallapitas

A belsé kontrollrendszer nem szabalyszerii kialakitasa és mi-
kodtetése az integritas szemlélet érvényesiilését nem tamo-
gatta.

Az Onkormanyzatnal az eredendé kockazatok, valamint a korrup-
cids veszélyeztetettség szintje a kockazatokat mérséklé kontrollok
szintjével nincs 6sszhangban, a belsé kontrollrendszer kialakitasa
és miikodtetése az integritas szemlélet érvényesiilését nem tamo-
gatta.

AZ ASZ INTEGRITAS PROJEKTJEBEN az Onkormanyzat
a 2014. évben onként részt vett. Jelen ellenérzésben az integritds értéke-
|éséhez a ll. szamu mellékletben bemutatott szempontoknak megfelel&en
szolgdltattak adatokat. Az adatok kiértékelése alapjan a kockazatok és
kontrollok szintje kdzott nincs egyensuly, a szervezetnél a kiépult kontrol-
lok 6sszességében nem képesek hatékonyan kezelni a kockazatokat és ta-
mogatni a szervezet feladatellatasat.

—® Az dsszeférhetetlenség és az etikai elvarasok rendje nem tdmogatta
az integritds szemlélet erdsitését, mivel nem szabalyoztak az dssze-
férhetetlenség kérdéskorét (ide nem értve a pénziigyi jogkorok gya-
korlasaval 6sszefliggd dsszeférhetetlenség eseteit), a kiilonféle ajan-
dékok, meghivasok, utaztatds elfogadasanak feltételeit.

—® A humanerdforras-gazdalkodas keretében nem szabdlyoztdk a hu-
manpolitikai tevékenységet. Ugyanakkor a Hivatal minden alkalma-
zottja rendelkezett munkakéri leirdssal, az Uj munkatarsak kivalasz-
tasakor pdlyazatot irtak ki, a kivalasztasra standard eljarast alkalmaz-
tak.

—® Avagyon védelmére tett intézkedések keretében rogzitették a Hiva-
tal tulajdonaban lévé eszkdzok hasznalatdra vonatkozé szabdlyokat.
A készpénz téroldsara szolgald pancélszekrények kulcsainak érzése
biztonsagos, a pénztar védelme megfelel. Az adatokhoz valé hoz-
zaférés szabalyozott.

—® A nemkivanatos dolgozdi magatartassal szembeni intézkedések és
azok érvényeslilése fejlesztendd, mivel nem szabalyoztdk a nemki-
vanatos magatartds kezelése, valamint a szervezeten belllrél érkezé
kozérdekd bejelentések eljarasrendjét. Nem mkodtettek a kivulrdl
érkezd panaszok és kdzérdek( bejelentések kezelését szolgdld rend-
szert.

Az integritds erdsitése, annak tudatositdsa, valamint a kockazatelemzé-
sek alkalmazdsa fejlesztendd, mivel nem tettek az integritdssal kapcsolatos
intézkedést 2014-ben, tovabba nem végeztek a belsd ellendrzési tervek
megalapozadsahoz rendszeres korrupcids kockazatelemzést.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a polgarmesternek:

1. | Intézkedjen olyan képviselb-testiileti szervezeti és miikodési szabaly-
zat-tervezet Képviselo-testiilet elé terjesztésérdl, amely tartalmazza az
onkormanyzati bizottsagok nem képvisel6 tagok vagyonnyilatkozat-té-
teli kotelezettséget.

(3. tablazat 2. sora alapjan)

2.

Intézkedjen a befektetésekkel kapcsolatos dontések meghozatala soran
a Keépviselo-testiilet altal meghatarozott szabalyok betartasarol.

(8. tablazat 1. sor 1. mondata alapjan)

3. | Intézkedjen a jogszabdlyi eldirasoknak megfeleld kornyezetvédelmi
program-tervezet Képviselo-testiilet elé terjesztésérdl.

(12. tablazat 2. sora alapjan)

4. | Intézkedjen az Allami Szamvevészék ellendrzése sordn feltart hidnyos-
sagok tekintetében a munkajogi felelosség tisztazasara iranyulo eljaras
meginditdsdrol, és ennek eredménye ismeretében tegye meg a sziiksé-
ges intézkedéseket.

(2. tablazat 1-6. sorai, 3. tablazat 1. és 3. sorai, 4. tablazat 1. sor
2. mondata, 5. tablazat 1-3. sorai alapjan)

a jegxz(inek:

1. Intézkedjen a belso kontrollrendszer egyes elemei jogszabalyi eloira-
soknak megfeleld kialakitasdara és miikodtetésére, valamint a gazdal-
kodasi jogkorok gyakorlasa sordn a jogszabalyi eldirasok és a belsé
szabalyozas betartdsdra.

(2. tablazat 1-6. sorai, 3. tablazat 1., 3. sorai, 4. tablazat 1-2. sorai,
5. tablazat 1-3. sorai, 6. tablazat 1-2. sorai, 12. tablazat 3. sora
alapjan)
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2. | Intézkedjen olyan képviselb-testiileti szervezeti és mitkddési szabaly-
zat-tervezet elkészitéeserdl, amely tartalmazza az énkormdnyzati bizott-
sagok nem képviseld tagok vagyonnyilatkozat-tételi kételezettséget.

(3. tablazat 2. sora alapjan)

3. | Intézkedjen a befektetésekkel kapcsolatos gazdasdagi események jog-
szabalyi eldirasoknak megfeleld bizonylatokkal térténé alatamasztasa-
rol, valamint rogzitésérdl és elszamolasarol a szamviteli (fokonyvi és
részletezo) nyilvantartasokban.

(9. tablazat 1-2. sorai, 10. tablazat 1-2. sorai alapjan)

4. | Intézkedjen az éves koltségvetési beszamolo mérlegében kimutatott ér-
tékpapirok jogszabalyi eldirasoknak megfelelo értékelésérdl.
(11. tablazat 2. sora alapjan)

5. | Intézkedjen az éves kiltségvetési beszamolo mérlegében kimutatott ér-
tékpapirok és iizleti célu ingatlanok jogszabalyi eldirasoknak megfe-
leld leltarozasarol.

(11. tablazat 1. sora alapjan)

6. | Intézkedjen a jogszabalyi eldirasoknak megfeleld kornyezetvédelmi
program tervezet elkészitésérol.

(12. tablazat 2. sora alapjan)

7. | Intézkedjen az Allami Szamvevészék ellenbrzése sordn feltdart hidnyos-
sagok és/vagy szabalytalansagok tekintetében a munkajogi felelosség
tisztazasara iranyulo eljards meginditasarol, és ennek eredménye is-
meretében tegye meg a sziikséges intézkedeéseket.

(4. tablazat 1-2. sorai, 9. tablazat 1-2. sorai, 10. tablazat 1-2. sorai,
11. tablazat 1-2. sorai alapjan)
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W |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allampapir

ASZ Integritas Projekt

befektetési szolgaltatasi
tevékenység

befektetési vallalkozas

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsd kontrollrendszer pil-
[érei, kontrollteriletei

betét

a magyar vagy kalféldi dllam, az MNB, az Eurdpai Kbzponti Bank vagy az Eurdpai Unid
mas tagallamanak jegybankja altal kibocsatott, hitelviszonyt megtestesitd értékpapir
(Tpt. 5. § (1) bekezdés 6. pont).

Az Allami Szdmvev8szék 2009-ben inditotta el a , Korrupcids kockazatok feltérképe-
zése — Integritds alapu kdzigazgatasi kultura terjesztése” cim(, eurdpai unids forrdsbol
megvalositott kiemelt projektjét (Integritds Projekt). Az Integritds Projekt célja, hogy
felmérje a kdzszféra intézményei korrupcids kockdzatoknak valo kitettségét, illetéleg
az azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét. Az Allami SzdmvevSszék a projekt
révén az integritas szemlélet minél szélesebb korrel térténé megismertetését, gyakor-
latba Ultetését kivanja elérni. Az integritas kovetelményeinek megfelel§ szervezeti
muakodést elényben részesité kdzigazgatasi kultura elterjesztését és a korrupcio elleni
fellépést az ASZ dnmagara nézve is stratégiai jelentSségli célként fogalmazta meg. A
projekt a felmérésben résztvevd intézmények szamara helyzetlikrél egyfajta ,tikor-
képet” mutat be, ami alapot teremt a jovébeni pozitiv irdnyd elmozdulashoz.

(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kdzzétett, a 2013. évi Integritas felmérés
eredményeirdl készilt 6sszefoglald tanulmany)

rendszeres gazdasagi tevékenység keretében, pénzigyi eszkdzre vonatkozdan végzett
megbizas felvétele és tovabbitdsa, megbizas végrehajtdsa az Ugyfél javara, sajatszam-
|as kereskedés, portfolid-kezelés, befektetési tandcsadas, pénzlgyi eszkdz elhelyezése
az eszkoz (értékpapir vagy egyéb pénziigyi eszkdz) vételére vonatkozo kotelezettség-
vallalassal (jegyzési garanciavallalds), pénzigyi eszkoz elhelyezése az eszkoz (pénziigyi
eszkoz) vételére vonatkozo kotelezettségvallalds nélkil, és multilaterdlis kereskedési
rendszer miikodtetése (Bszt. 5. § (1) bekezdés)

a Bszt. szerinti, tevékenység végzésére jogositd engedély alapjan, harmadik személy
részére, ellenérték fejében, rendszeres gazdasagi tevékenysége keretében befektetési
szolgaltatast nyujt vagy befektetési tevékenységet végez, ide nem értve a 3. §-ban
meghatdrozottakat (Bszt. 4. § (2) bekezdés 10. pont)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot ado és tandcsadd tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellenérzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az el-
lendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelitéssel és
modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen8rzott szervezet irdnyitasi és belsé kont-
rollrendszerének hatékonysagat. (Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miko-
dés és gazdalkodds soran a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasdagosan, hatéko-
nyan, eredményesen hajtsak végre, az elszdmolasi kotelezettségeket teljesitsék, meg-
védjék az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer( hasznalat-
tdl. (Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
maciés és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitoring) rend-
szer. (Bkr. 3. §-a)

a Ptk. szerinti betétszerz6dés vagy a takarékbetétrél széld 1989. évi 2. torvényerejli
rendelet szerinti takarékbetét-szerz8dés alapjan fennallé tartozas, ideértve a hitelin-

tézetnél a fizetésiszamla-szerz6dés alapjan fennalld pozitiv szamlaegyenleget is (Hpt.
6. § (1) bekezdés 8. pont).
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betétszerz8dés

dematerializalt értékpapir

diszkont értékpapir

értékpapirszamla

finanszirozasi kiadasok és
bevételek

fizetésiszamla-szerzédés

forgatdsi célu értékpapir

hitelviszonyt megtestesité
értékpapir

informacids és kommuni-
kacios rendszer

integritas

irdnyité szerv és annak ve-
zetGje

betétszerz8dés alapjan a betétes jogosult a bank szamdra meghatdrozott pénzdssze-
get fizetni, a bank koteles a betétes dltal felajanlott pénzosszeget elfogadni, ugyanak-
kora pénzdsszeget kés6bbi idépontban visszafizetni, valamint kamatot fizetni (Ptk.
6:390. § (1) bekezdés);

a Tpt.-ben és kilon jogszabdlyban meghatdrozott médon, elektronikus Uton létreho-
zott, rogzitett, tovabbitott és nyilvantartott, az értékpapir tartalmi kellékeit azonosit-
haté mdédon tartalmazd adatdsszesség (Tpt. 5. § (1) bekezdés 29. pont)

olyan hitelviszonyt megtestesitd, nem kamatozé értékpapir, amelyet névérték alatt
bocsatottak ki, és a lejaratkor névértéken valtanak be (Szamv. tv. 3. § (6) bekezdés
4. pont)

a dematerializalt értékpapirrdl és a hozza kapcsolddo jogokrdl az értékpapir-tulajdo-
nos javara vezetett nyilvantartas (Tpt. 5. § (1) bekezdés 46. pont)

a Magyarorszag gazdasagi stabilitdsardl szolé 2011. évi CXCIV. torvény 3. § (1) bekez-
dés a)-e) pontja szerinti lgyletbdl szarmazd bevételek és kiadasok, tovabba a hitelvi-
szonyt megtestesit6 értékpapirok vasarlasabol, értékesitésébdl, bevaltasabol szar-
maz6 bevételek és kiaddsok, a szabad pénzeszkdzok betétként vald elhelyezése és
visszavondsa, az allamhaztartas 6nkormanyzati alrendszerében iranyitd szervi tdmo-
gatasként folydsitott tamogatds kiutaldsa és fizetési szamlan torténd jovairasa, finan-
szirozasi bevétel a koltségvetési maradvany, vallalkozasi maradvany. (Aht. 6. § (7) be-
kezdés a) pont)

olyan szerz6dés, amely alapjan a szamlavezet6 a szamlatulajdonos szamara, pénzfor-
galmanak lebonyolitasa érdekében folydszdmla nyitdsara és vezetésére, a szamlatu-
lajdonos dij fizetésére koteles (Ptk. 6:394. § (1) bekezdés)

azok az értékpapirok, amelyeket forgatdsi célbdl, kamatbevétel, illetve arfolyamnye-
reség elérése érdekében szereztek be, tovabbd azokat, amelyek a targyévet kovetd
Uzleti évben lejarnak (Szamv. tv. 30. § (5) bekezdés)

minden olyan értékpapir, illetve torvény altal értékpapirnak minésitett, jogot megtes-
tesitd okirat, amelyben a kibocsaté (adds) meghatarozott pénzdsszeg rendelkezésére
bocsatdsat elismerve arra kotelezi magat, hogy a pénz (kolcsdn) dsszegét, valamint
annak meghatarozott médon szamitott kamatat vagy egyéb hozamat, és az dltala eset-
leg vallalt egyéb szolgaltatasokat az értékpapir birtokosanak (a hitelez6nek) a megje-
[6lt id6ben és médon megfizeti, illetve teljesiti. Ide tartozik kilondsen: a kdtvény, a
kincstarjegy, a letéti jegy, a pénztdrjegy, a célrészjegy, a takaréklevél, a jelzaloglevél, a
hajoraklevél, a kozraktarjegy, az arujegy, a zalogjegy, a karpdtlasi jegy, a hatarozott
idejl befektetési alap altal kibocsatott befektetési jegy (Szamv. tv. 3. § (6) bekezdés
2. pont)

A koltségvetési szerv vezetGje altal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfeleld informacidk a megfelel§ id6ben eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Bkr. 9. § (1) bekezdés)

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedések konzisztencidjat je-
lenti: olyan magatartdasmaédot, amely meghatarozott értékeknek felel meg. Az integri-
tas a kozszféra esetében a térsadalom altal elvart nyilvdnossagi, atlathatdsagi, illetve
jogi/etikai normaknak torténé megfelelést jelenti.

(Forrés: a http://integritas.asz.hu honlapon kézzétett ,A 2012. évi integritds felmérés
eredményeinek 6sszefoglaléja” cimi dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

A koz6s dnkormanyzati hivatal kivételével a helyi dnkormadnyzat altal irdnyitott kolt-
ségvetési szerv esetén a képviselS-testilet, kozgyl(lés és a polgarmester, fépolgarmes-
ter, megyei kozgylilés elntke. A kdzos dnkormanyzati hivatal esetén a kdz6s 6nkor-
manyzati hivatal székhelye szerinti helyi dnkormanyzat képviselé-testilete és annak
polgarmestere. (Aht. 2. § (1) bekezdés i), ia) és ib) pontja)
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kamat

kockazat

kockazatkezelési rendszer

kontrollkdrnyezet

kontrolltevékenységek

korrupcid

kotvény

kulturalis javak

megbizas végrehajtasa az
Ugyfél javara
monitoring

pénzlgyi eszkoz

az adds altal a kolcsonnyujtonak (betételhelyezének) az elfogadott betét vagy az
igénybe vett kdlcson haszndlatdért, kockazataért fizetendd, a betét- vagy kolcsénosz-
szeg szazalékdban meghatdrozott, id6aranyosan téritendd (elszamolandd) pénzosszeg
vagy egyéb hozadék (Hpt. 6. § (1) bekezdés 52. pont)

A kockdazat annak a valdszin(iségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy intézke-
dés nem kivant médon befolydsolja a rendszer mikodését, céljainak megvaldsuldsat.
(Forrds: Javaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és ellendr-
zési mddszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan irdnyitasi eszk6z6k és modszerek 6sszessége, melynek elemei a szervezeti célok
elérését veszélyeztetd tényezdk (kockdzatok) azonositdsa, elemzése, csoportositdsa,
nyomon kdvetése, valamint sziikség esetén a kockazati kitettség mérséklése. (Bkr. 2. §
m) pontja)

A koltségvetési szerv vezetje altal kialakitott olyan elvek, eljdrasok, bels6 szabalyza-
tok osszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktdra, egyértelm(ek a felelGsségi,
hataskori viszonyok és feladatok, meghatdrozottak az etikai elvarasok a szervezet min-
den szintjén, atlathaté a humaneréforras-kezelés. (Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetGje altal a szervezeten belil kialakitott (kontroll) tevékeny-
ségek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez. (Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Azok a cselekmények, amelyek sordn a kéz érdekében vald eljdrassal megbizott és
dontéshozatali felel6sséggel felruhazott személy a koz érdeke helyett 6nds vagy rész-
érdekeket kovetve, mastdl jogtalan vagy etikatlan elényt elfogadva és 6t jogtalan vagy
etikatlan el6nyhoz juttatva jar el, illetve amikor valaki a kdz érdekében vald eljarassal
megbizott és dontéshozatali felel6sséggel felruhazott személynek jogtalan vagy eti-
katlan elényt nydjtva vagy felajanlva jogtalan vagy etikatlan el6nyt kér.
(Forras: A Kormany korrupcié megel&zési programja 2012-2014.)

névre sz6lo, hitelviszonyt megtestesitd értékpapir, amely lejarat nélkili vagy - jogsza-
baly dltal megszabott keretek kozott - lejdrattal rendelkezik. A kdtvényben a kibocsatéd
(az adds) arra kotelezi magat, hogy az ott megjeldlt pénzosszegnek az el6re meghata-
rozott kamatat vagy egyéb jutalékait, valamint az altala vallalt esetleges egyéb szolgal-
tatasokat (a tovabbiakban egyltt: kamat), tovabba a pénzosszeget a kotvény minden-
kori tulajdonosanak, illetve jogosultjanak (a hitelezének) a megjeldlt idében és modon
megfizeti és teljesiti (Tpt. 12/B. § (1) bekezdés)

az élettelen és él6 természet keletkezésének, fejlédésének, az emberiség, a magyar
nemzet, Magyarorszag torténelmének kiemelkedd és jellemz6 targyi, képi, hangrogzi-
tett, irdsos emlékei és egyéb bizonyitékai - az ingatlanok kivételével -, valamint a mU-
vészeti alkotdsok (a kulturalis 6rokség védelmérdl szold 2001. évi LXIV. torvény)
pénzlgyi eszkoz vételére vagy eladdsdra vonatkozéd megaéllapodas megkotésére ira-
nyuld tevékenység végzése az ligyfél javara (Bszt. 4. § (2) bekezdés 46. pont)

A monitoring a kilonb6z8 szintl szervezeti célok megvaldsitdsanak folyamatat kiséri
figyelemmel, melynek sordn a relevans eseményekrél és tevékenységekrdl (egyltt: fo-
lyamatokrol) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstdmogaté informacidkhoz jutnak
a szervezet vezetdi. (Forras: NGM Utmutato a koltségvetési szervek monitoring rend-
szeréhez 3. oldal, 2011. november)

az atruhdazhaté értékpapir, a kollektiv befektetési forma altal kibocsatott értékpapir,
az értékpapirhoz, devizdhoz, kamatladbhoz vagy hozamhoz kapcsolddd opcid, hatar-
id6s Ugylet, cserelgylet, hatdridés kamatlab-megallapodds, valamint barmely mas
szarmaztatott Ggylet, eszkdz, pénzlgyi index vagy intézkedés, amely fizikai leszallitas-
sal teljesithetd vagy pénzben kiegyenlithetd; az druhoz kapcsolddd opcid, hatéaridds
Ugylet, cserelgylet, hatarid6s kamatlab-megallapodas, valamint barmely mas szar-
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portfolio

részvény

tartos hitelviszonyt meg-

testesité értékpapir

Ugyfélszamla

Uzleti vagyon

vagyongazddlkodds

maztatott Ugylet, eszkdz, amelyet pénzben kell kiegyenliteni vagy az lgyletben részt-
vevd felek valamelyikének valasztasa szerint pénzben kiegyenlithetd, ide nem értve a
teljesitési hataridd lejartat vagy mas megsz(inési okot stb. (Bszt. 6. §)

a portfolio-kezelési tevékenységet végz6 szamara atadott eszkdzok, illetbleg ezen esz-
kdzokbdl a portfolid-kezelési tevékenységet végz§ altal dsszeallitott, tobbféle vagyon-
elemet tartalmazo eszkdzok 6sszessége (Tpt. 5. § (1) bekezdés 105. pont)

a kibocsatod részvénytarsasagban gyakorolhatd tagsagi jogokat megtestesits, névre
sz616, névértékkel rendelkezd, forgalomképes értékpapir (Ptk. 3:213. § (1) bekezdés)
tartds hitelviszonyt megtestesit§ értékpapirként azokat a befektetési céllal beszerzett
értékpapirokat kell kimutatni, amelyek lejarata, bevaltasa a targyévet kovetd Uzleti év-
ben még nem esedékes, és a vallalkozd azokat a targyévet kdvetd lGzleti évben nem
szandékozik értékesiteni (Szamv. tv. 27. § (7) bekezdés)

az Ugyfél pénzeszkdzeinek nyilvantartasara szolgalo, befektetési vallalkozas, hitelinté-
zet, arut6zsdei szolgdltato, befektetési alapkezel§ altal vezetett szamla (Tpt. 5. §
(1) bekezdés 130. pont)

a nemzeti vagyon azon része, amely nem tartozik az 6nkormanyzati vagyon esetén a
torzsvagyonba (Nvtv. 3. § (1) bekezdés 18. pontja)

a nemzeti vagyongazddlkodds feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld,
az allam, az dnkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodo, elsédlegesen
a kozfeladatok ellatasahoz és a mindenkori tarsadalmi szikségletek kielégitéséhez
szlkséges, egységes elveken alapuld, atldthato, hatékony és koltségtakarékos mikod-
tetése, értékének megdbrzése, dllaganak védelme, értékndvel§ hasznalata, hasznosi-
tdsa, gyarapitasa, tovabba az allam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatanak ellatasa
szempontjabdl feleslegessé valé vagyontargyak elidegenitése (Nvtv. 7. § (2) bekez-
dése)
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Mellékletek

B |l. SZ. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS ERVENYESITESE ERDEKEBEN KIALAKITOTT ES MUKODTETETT KONTROLLRENDSZER

Almasfuzitd Kozség Onkormanyzata 2014. évre vonatkozd 6nkéntes adatszolgaltatasa alapjan az integritasi szemlélet
érvényesilésének értékeléséhez ot értékelési szempont meghatarozdasara kerilt sor. Ezek a kdvetkezdk voltak:

Az Osszeférhetetlenség és etikai elvardsok értékelése, amely az dsszeférhetetlenség és annak fennallasa esetén a
kdvetendd eljdras szabalyozasara, a munkavégzésre vonatkozo etikai elvarasok meghatdrozasara, kotelezettségsze-
gés esetén etikai eljards meginditasara, valamint a kilonféle ajandékok, meghivasok, utaztatds elfogadasa feltételei-
nek szabalyozasara kérdezett ra.

A Humaneré6forras-gazdalkodas értékelése, amely a humanpolitikai tevékenység szabdlyozasara, a munkakori leirasok
meglétére, valamint az Uj munkatarsak kivalasztdsanak objektiv megitélését lehetévé tevd, altalanosan elfogadott
modszerek alkalmazdasara kérdezett ra.

A Szervezet vagyonanak megvédésére tett intézkedések értékelése, amely egyes eszkdzok haszndlatdnak szabalyoza-
sara, dokumentumok, pénzeszkozok, kulcsok biztonsagos taroldsara, az informacié biztonsdga érdekében tett intéz-
kedésekre, a kilsé személyekkel vald kapcsolattartas szabdlyozasara, valamint a ,négy szem elvének” alkalmazdasara
kérdezett ra.

A nemkivanatos dolgozéi magatartdssal szembeni intézkedések és azok érvényesilésének értékelése, amely a nemki-
vanatos magatartds kezelésére, fegyelmi vagy blnteté gy inditasara, a kozérdek( bejelentések eljarasrendjének
meghatarozasara, a bejelentést tevék megfeleld védelmének biztositdsdra, valamint a szervezeten kivilrél érkezd
panaszok és kozérdekl bejelentések kezelését ellatd rendszer mikodtetésére kérdezett ra.

Az integritas ersitésének, annak tudatositasanak, valamint a kockazatelemzések alkalmazasanak értékelése, amely az
integritassal kapcsolatos intézkedésekre, a mindennapi tevékenység soran az integritas fontossaganak hangsulyoza-
sara, a korrupcids szempontbdl veszélyeztetett beosztasokban dolgozok figyelmének felhivasara, a belsd ellenbrzési
tervek megalapozasahoz a kockazatelemzések elvégzésére, valamint a rendszeres korrupcids kockazatelemzés vég-
rehajtasara kérdezett ra.

Az Onkorményzatndl jelenlévé korrupcids kockdzatok, valamint azok kezelésére kiépiilt kontrollok szintje kdzétt nem

volt egyensuly. igy a kiépilt kontrollok nem képesek hatékonyan kezelni a kockazatokat és tdmogatni a szervezet
feladatelldtasat.
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elbirdsinak
megfeleloen.

Az elfogadott észrevételek alapjan a Szamveviszék
modositotta a jelentést.

A fiiggelék tartalmazza az ellendrzott észrevételeit, illetve az el nem fogadott észrevételek
elutasitdsanak indokldsat.

" 29.§ (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetbje és a felelGsként megjeldlt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

Almasfiizité Kozség Onkormanyzata
2932 AlmasfiizitG Petdfi tér 7. Tel.: 34/348-251
421-14/2016.

Allami Szamvevészék
Budapest

4. Pf. 54.

1364

Targy: Eszrevérelek megretele az , Adwdsfisitd Kigsdy On/ew?ﬂdrgqam belsé kontrolirendssere — Az
dnkormdnysatok belsd kontrollrendssere kialakitdsanak és mikidietésének eflenérygse” cimil jelentéstervezet

targyaban.

Tisstelt Allami Szinmerdssék!

Az ,,Onkorminyzatok belsé kontrollrendszere — Az Onkormanyzatok belsé kontrollrendszere
kialakitdsanak és mikodtetésének ellenrzése — Almdsfiizitd” ciml Jelentéstervezetet 2016.
szeptember 23-in megkaptuk. A Jelentéstervezetben foglalt megallapitisokkal kapcsolatban a
kévetkezd észrevételeket tesszik:

1. Megdllapitds: A 2. szamu tablazat 4. pont utolsé mondata: A szdmlarendben nem régzitette
olyan nyilvintartis (analitika) vezetését, amely Dbiztositfa a mérlegben kimutatott
értékpapiroknak és a portfolidban kezelt vagyonnak a Szdmv. tv. 69. § (3) bekezdésében
elirt egyeztetést leherdségét.

H,rgm!éte/:

A jegyzé dltal 2015, dprilis 30-in kiadott szamlarend 3. fejezet (A részletezd (analitikus)
nyilvintartasok kore és a fokonyvi konyvelés kapesolata) h/1. pontja tartalmazza az
értékpapirok analitikus nyilvantartisinak tartamat.

2. Megillapitds. 4. szami tiblazat 1. pont utolsé mondata: Az Avr. 57. § (4) bekezdésében
elSirt frasos kijelolés hidnyaban a teljesités igazoldsa nem tortént meg,

Eszrevétel:

A jegyz6 altal kiadott, a 2014-2015. években hatalyos gazdalkodési szabilyzat 6. szdmi
melléklete tételesen tartalimazza a teljesités igazolisara kijelolt személyeket név, beosztas,
ellitandd terillet szerinti részletezésben. Ezen tilmenden a Jelentéstervezet 24. oldal
masodik alcime (A KULCSKONTROLLOK) utolsé mondatinak elsé része szerint: A
kulcskontrollok hibas miikodtetése nem a szabalyozottsdg hidnyira, vagy hidnyossagira
vezethetd vissza”,

3. Megdilapitds: 6. tiblizat 3. pont: Az éves belso ellendrzési jelentés a Bke. 48. § b) pontjanak
ba) alpontjdban elirtak ellenére — az ellenérzési tapasztalatok alapjan — a belsé
kontrolltendszer  szabalyszeriiségének, gazdasagossiginak, hatékonysiginak és
credményességének novelése, javitasa érdekében tett javaslatokat nem tartalmazott.

Esgrevétel: Amint a Jelentéstervezet 28. oldal masodik alcim (A BELSO ELLENORZESI
STRATEGIAI TERV) harmadik bekezdésének 2. mondatiban is bemutatisra kerlt, a

belsé ellendrzés a belsé kontrollrendszer mikodését onallo ellendrzési témaként nem

1
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Fiiggelék: Eszrevételek

vizsgilta, igy erre vonatkozé javaslatok megtételére nem volt méd. A témavizsgilatok
alkalmival, az adott témikhoz kapcsoloddéan a belsé ellenér értékelte a  belsd
kontrollrendszer kialakitisit, mikddtetését, felhivta a figyelmet annak fontossigira és
tndokolt esetben megtette a szukséges javaslatokat (az ellendrzések megallapitdsait, illetve
a javaslatokat az éves ellendrzési jelentés I1. fejezete tartalmazza).

Megdllapitis: 6. tiblazat 4. pont: Az éves belsé ellendrzési jelentésben a Bkr. 48. § b)
pontjanak bb) alpontjiban foglaltak ellenére a belsé kontrollrendszer Gt eleme
miikddtetésének értékelésére nem kerilt sor.

£, . - . oy e . - - s - ’ w
Esgrevérel: A belsé kontrollrendszer 6t cleme mikodtetésének értékelését az éves belsd
ellendrzési jelentés 5. fejezete tartalmazza.

Megdliapitis: 9. tablazat 2. pont 1. bekezdés: Az Onkormanyzatnil nem érvényesiilt a
bizonylati elv és bizonylati fegyelem, mert nem volt biztositott a fSkonyvi és analitikus
nyilvantartasok kozott egyezretési, ellendrzési lehetdség és a szamviteli elszamolisok zart
rendszere nem mikodott.

Fiszrenétel Az 1626 oldalon bemutatott hidnyossagokbol (a tartés befektetési céllal vasarolt
OTP  torzseészvényeket nem  befektetett eszkozként mutattak ki,  idletve a
diszkontkinestirjegyeket és az egyedi portfolickat a fékényvi konyvelésben és a
mérlegben nem a szamviteh poliukiban meghatirozottak szerinti bekeriilési értéken
mutattik ki) nem vonhat6 le az a kivetkeztetés, hogy az Onkorményzatnal ne lett volna
biztositott a bizonylati elv és a bizonylati fegyelem, nem volt biztositott a fékdnyvi és az
analitikus nyilvintartisok kozott egyeatetési lehetdség, illetve a szamviteli elszamolisok
zirt rendszere ne mikodotrt volna. IKérjuk annak pontositasat, hogy a megallapitis a
tevekenység egy 10l meghararozott részteriletére vonatkozik.

Megdllapitas: 9. tablazat 2. pont 2. bekezdés: Az Onkormanyzat sajat hataskorben a
szamlarendben nem hatarozta meg az értékpapirok analitikus nyilvantartisanak formdajat,
tartalmit, vezetésének modjar (a 2. tiblizat 4. pontjinak utolsé mondatihoz hasonlo

megallapitds).

Esyrevétel: A jegyzé altal 2015, dprilis 30-an kiadott szamlarend 3. fejezet (A részletezd
(analitikus) nyilvantartisok kore és a fokonyvi konyvelés kapcsolata) h/1. pontja
tartalmazza az éctékpapirok analitikus nyilvantartasanak tartamat.

Megdllapitdn 12. tablazat 3. pont. A jegyzé a 2014-2015. években a Htv. 140. § (1)
bekezdés €) pontja, valamint az Motv. 119. § (4) bekezdésében eléitrtak ellenére nem
gondoskodott a feliigyelt koltségvetési szervek pénziigyi-gazdasagi ellendrzésérdl.

Esgrevérel: A Htv. 140. § (1) bekezdés ) pontja szerint a jegyzd ellitja az énkormdnyzat
altal alapitott és fenntartott koltségvetési szervek pénziigyi-gazdasigi ellenGrzését, az
Motv, 119. § (4) bekezdése szerint a helyl onkormanyzat belsé ellendrzése kerctében
gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzésérd]l is. Az ellendrzés
gyakorisagat egyik jogszabily sem rogziti. Az Onkormanyzatnil a 2013. évben keriilt sor
az étkeztetési feladatok ellendrzésére (ezen belil a Konyha pénzigyi-gazdasigi
ellendrzésére), a 2016. évben a belsé ellendr elvégezte a Petdfi Sandor Kulwiralis
Szabadidé Kézpont gazdalkodnanak atfogd (pénzigyi-gazdasagy) ellenSrzését.
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Fiiggelék: Eszrevételek

8. Megdilapitis: 12. tiblizat 4. bekezdés befejezé mondatrésze: A belsé ellendrzés a 2014.
januar 1. és 2015. aprilis 30. idészakban nem clemezte, vizsgilta, értékelte a rendelkezésre
allo eréforrasokkal vald gazdalkodast.

Esgrevétel: A belsé ellendrzés a 2014, janius 19-30. idszakban elvégezte az Onkormanyzat
vagyonnal valo gazdalkodasanak ellendrzését.

9. Megdllapitds: 5.1, szami megallapitis, Jelentéstervezet 44. oldal utolsé mondat: Nem
végeztek a belsé ellendrzési tervek megalapozasihoz rendszeres kockazatelemzést.

E.r:{mféfel: A belsé ellendrzési terveket megalapozasahoz a kockazatclemzést a 2014., 2015,
és 2016. években elvégeztitk. Az észrevételeinket megalapozé dokumentumokat nem
mellékeltik, tekintettel arra, hogy azokat az ellendrzés idején az ASZ részére megkildtik,
illetve az ellendrzés soran rendelkezésre bocsatottuk.

Tisztelt Allami Szimvevészék!

Megkoszonve az Allami  Szamvevdszék feltard, timogatd, segité jellegl  vizsgilatdt, a
Jelentéstervezet tételes megallapitisaihoz tett észrevételeink mellett a kovetkezd, altalinos jellegd
észrevételt tesszirk:

Az ellenérzés kozponti kérdése nyilvanvaloan a befektetési tevékenység volt (a Jelentéstervezet
14. oldalan - A jelentés lényeges kérdéskoren - alapvetd kérdésként keriilt megfogalmazasra, hogy
»a belsd kontrollrendszer egves pilléret tAmogatiak-e a befektetési tevékenység szabilyszerd
végzését™).

Onkormdnyzatunkat (és tovibbi szimos befektetét ~ onkormanyzatokat, maginszemélyeket) a
befektetési portfoliot kezelé Buda-Cash Brokerhaz Zrt. felszamolisa kovetkeztében jelentds
pénzigyl veszteségek érték. A felszimolist (cs6dot) megelézden senkinek nem volt tudomasa a
bekovetkezd eseményekrdl, igy megel6zd intézkedések megtételére nem volt lehetdség. Az
Onkormanyzatnak a befektetési portfolié visszaszerzésére iranyuld erdfeszitései nem voltak
eredményesek

Aanak ellenére, hogy az Allami SzdmvevSszék vizsgilata tobb szabélytalansigot tirt fel
Onkorminyzatunk belsé kontrollrendszere mikédésében — amelyek felszamoldsara, illetve az
Allami Szamvev6szék javaslatainak hasznositisara a szitkséges intézkedéseket megtesszitk — nem
gondoljuk, hogy a portfolidkezelé csdje, illetve az Onkormidnyzat belsé kontrollrendszerének
mukodése kozott ok-okozati Gsszefilggés lenne. Nem gondoljuk, hogy az Onkormanyzat belsé
kontrollrendszerének hibatlan mikodése a portfolidkezeld csédjét megakadalyozhatta volna.
Szeretnénk megemliteni, hogy a befektetési tevékenységgel osszefuggésben kulonosebb kérdések,
problémak, kockazatra utalé jelenségek a portfolickezelés soran nem meriiltek fel, ebbdl is
kovetkezden a kilsd ellendrzé  szervek (Kormdnyhivatal, Magyar f\llamkjncstér) az
Onkorminyzat tevékenysépének ellenérzése alkalmaval a befektetési tevékenységet nem itéleék
kockizatosnak, illetve azt nem kezelték kiemelt prioritasként. Az Onkormanyzat pénziigyi
eszkozeinek a portfolickezelonél torténd clhelyezésével kapcesolatban sem a kilsé ellendrzd
szervek, sem a szakmai feligvelet nem tett észrevételt (a Jelentéstervezet 30. oldal utolsé
bekezdés 2. mondata szerint a PSZAF a portfoliéatruhazast a BUDA-CASH Brékerhéz Zirt.
részére engedélyezte).
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A jelentés tervezetben szd szerint ez szerepel: Ay dgyféldllomdny dtvételire — a befektetd eltérd

rendelkesiése binyiban — a PSZAF a BUDA-CASH Brikerhds Zrt.-t jelolte ki

A feligyeleti szervektsl (PSZ.[\F, MNB, Keller) soha semmilyen jelzés nem érkezett a befektetési
tirsasdg miikodési hidnyossigairdl, pedig napi jelentéseket kaptak, mint minden pénzpiaci
szereplotdl.

Hangsilyozni szeretnénk, hogy a befektetéseink alapja az 1990. évi LXXIL tv. és az 1991. évi
XXX tv. alapjan vallalatokto] kapott részvények voltak, nem az Onkorminyzat sajit bevételei
és nem allami normativ timogatasbol szarmaznak.

[smételten megkoszonve az Allami Szamvevészék feltird, timogato, segité jellegh vizsgalatat, a
végleges Szamvevdszéki Jelentés kézhezvételét kovetben a megallapitott hidnyossigok
felszamolasira, az Allami Szimvevészék javaslatainak hasznositisara, a belsé koatrollrendszer
szabilyszeri mikodésének biztositdsira a szikséges intézkedéseket megtesszik, az elGirt
hataridén belill intézkedési tervet készitink és az abban foglalt feladatokat folyamatosan nyomon
kovetjiik.

A Szamveviszéki Jelentés véglegesitése soran kérjik, sziveskedjenek észrevételeinket figyelembe
venni.

Almasfizits, 2016. oktdber 06.

Tisztelettel:

Karansebesy Lukics T Dr. Szeidl Bernadett
polgarmester i Jegyz6

Y\tm‘yx@/(,’»/
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A ELNDK
~ALLAMI .
SZAMVEVOSZEK

Ikt. szam: V-0907-119/2016.

Karansebesy Lukaes Pal ar
polgérmester

Almasfiizitd Kozség Onkormanyzata

Almasfiizité

Tisztelt Polgarmester Ur!

Koszonettel megkaptam ,, Almdsfiizitd Kozség Onkormanyzata belsd kontrollrendszere — Az on-
kormdnyzatok belsd kontrollrendszere kialakitasanak és miikodietésének ellendrzése” cimii je-
lentéstervezet megéallapitasaira tett észrevételét.

Az ellenérzési megallapitasokra vonatkozo észrevételét az Allami Szamvevészékrdl szolo
2011. évi LXVL térvény 29. § (2) bekezdésében meghatirozott tizendt napos hataridén beliil
kiilldte meg. Az Allami Szamvevoszék észrevétellel kapcsolatos allaspontjat a mellékletként csa-
tolt, a feligyeleti vezetd altal készitett indokolds tartalmazza.

Budapest, 2016. 1c. hénap L4 nap

Tisztelettel:

-

Melléklet: Eszrevételre adott valasz

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE IANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax 484 6201
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1. szami melléklet
a V-0907-119/2016. szami levélhez

wAlmdsfiizité Kozség Onkormdnyzata belsé kontrollrendszere — Az inkormdnyzarok
belsd kontrellrendszere kialakitdsanak és mifkidtetésének ellendrzédse” cimii jelentés-

tervezetre tett észrevételekre adott vélasz

Eszrevétel:

2. szamii tablazat 4. pont utolsé mondata

Megallapitas: Nem rogzitették olyan nyilvantartas (analitika) vezetését, amely biz-
tositja a mérlegben kimutatott értékpapiroknak és a portfolidban kezelt vagyonnak a
Szimv. tv. 69. § (3) bekezdésében ¢lbirt egyeztetési lehetdségét.

Eszrevétel: A jegyzé altal 2015. 4prilis 30-an kiadott szémlarend 3. fejezet
h/1. pontja tartalmazza az értékpapirok analitikus nyilvantartasanak tartalmat.

Vilasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt elfogadja.

Indoklas:

A jegyz altal 2014, 4prilis 30-4n kiadott szamlarend tartalmazta az értékpapirck
analitikus nyilvantartisanak tartalmat, vezetésének modijat, igy a mondatot t8r6ltitk.

Eszrevétel:

4. tablazat 1. pont utolsé mendata

Megéllapitds: A teljesitésigazolést a kifizetést megel6zéen nem, illetve nem szabaly-
szerllen végezték el, tovabba irdsos kijeldlés hianyaban nem az arra jogosult végezte
el. A teljesitésigazold az Hsszeférhetetienségi szabalyokat figyelmen kiviil hagyta.

Eszrevétel: A jegyzd altal kiadott, a 2014-2015. években hatalyos gazdalkodési sza-
bélyzat melléklete tételesen tartalmazza a teljesités igazolasara kijelolt személyeket
név, beosztas, ellatandé terlilet szerinti részletezésben.

Vilasz:

Az Allami Szémvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A teljesitésigazolé kijeldlésének szabalyszerliségét az ellenérzés nem kifogdsolta. A
megallapitasban éppen az szerepel, hogy a teljesités igazolasét olyan személy vé-
gezte el, aki nem rendelkezett irdsos kijeldléssel.

Eszrevétel:

6. tabldzat 3. pont

Megéllapitas: Az éves belsd ellenérzési jelentés az ellendrzési tapasztalatok alapjan
a belsé kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasdgossdganak, hatékonysdga-
nak és eredményességének nivelése, javitasa érdekében tett javaslatokat nem tartal-
mazott.

Eszrevétel: A belsé ellendrzés a belsé kontrollrendszer miikodését 5nallo ellendrzési
témaként nem vizsgalta, igy erre vonatkozd javaslatok megtételére nem volt mod. A
témavizsgalatok alkalmaéval, az adott témdakhoz kapcsoldddan a belsé ellendr értéke-
lése a belst kontrollrendszer kialakitasat, mikodtetését, felhivta a figyeimet annak
fontossagéara és indokolt esetben megtette a sziikséges javaslatokat.

Valasz:

Az Allami Szémvevészék az észrevételt elfogadja.

Indoklas:

A 2014, évi éves ellendrzési jelentés tartalmazta az ellendrzési tapasztalatok alapjan
a belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének ndvelése, javitdsa érdekében tett fon-
tosabb javaslatokat. Az ellendrzések a belsé kontrollrendszer gazdasdgossdgdnak,
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hatékonysdgdnak és eredményességének novelése, javitasa érdekében nem tettek ja-
vaslatokat, igy azok nem is szerepelhettek az éves ellendrzési jelentésben. A megal-
lapitast téroltik.

Eszrevétel:

6. tablazat 4. pont

Megallapitds: Az éves belsd ellendrzési jelentésben a belsé kontrollrendszer 6t
eleme miikidtetésének értékelésére nem kertilt sor.

Eszrevétel: A belsd kontrollrendszer 6t eleme mikddtetésének értékelését az éves
belso ellendrzési jelentés tartaimazza.

Valasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt elfogadja.

Indoklas:

A 2014, évi éves ellendrzeési jelentés tartalmazta a belsd kontrollrendszer 6t eleme-
nek értékelését, igy a megallapitast tordltiik.

Eszrevétel:

9. tablazat 2. pont 1. bekezdés

Megallapitas: Az Onkorményzatnal nem érvényesiilt a bizonylati elv és bizonylati
fegyelem, mert nem volt biztositott a fokonyvi és analitikus nyilvantartasok kdzotti
egyeztetési, ellendrzési lehetdség és a szamviteli elszdmolasok logikailag zart rend-
szere nem muikddott,

Eszrevétel: A bemutatott hisnyossagokbél nem vonhaté le az a kdvetkeztetés, hogy
az Onkormanyzatnal ne lett volna biztositott a bizonylati elv és a bizonylati fegye-
lem, nem volt biztositott a fékdnyvi és az analitikus nyilvantartasok kozotti egyez-
tetési lehetdség, illetve a szamviteli elszamolasok zart rendszere ne miikddatt volna.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt elfogadja.

Indoklas:

Az észrevétel feliilvizsgalata soran megallapitdst nyert, hogy a megéllapitas kizaro-
lag az értékpapirokra vonatkozik, igy a megallapitast ezzel kiegészitettiik.

Eszrevétel:

9, tablazat 2. pont 2. bekezdés

Megillapitas: Az Onkormanyzat sajat hataskorben részletesen nem hatdrozta meg az
értékpapirok analitikus nyilvéntartdsanak formajat, tartalmat és vezetésének modjat.
Az értékpapirok f8konyvi szamlaihoz analitikus nyilvantartast — az OTP tékegaran-
talt befektetési jegy kivételével nem vezettek.

Eszrevétel: A jegyz0 altal 2015. 4prilis 30-an kiadott szamlarend 3. fejezete
h/1. pontja tartalmazza az értékpapirok analitikus nyilvintartasanak tartalmat.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt elfogadja.

Indoklas:

A jegyz6 dltal 2014. aprilis 30-an kiadott szamlarend tartalmazta az értékpapirok
analitikus nyilvantartasénak tartalmat, vezetésének modjat, igy a negativ megallapi-
tast csak a 2014. aprilis 30-ig hatalyos szamlarenddel kapcsolatban tessziik meg.

Eszrevétel:

12. tablazat 3. pont

Megallapitas: A jegyzé a 2014-2015. években nem gondoskodott a feliigyelt kolt-
ségvetési szervek pénziigyi-gazdasigi ellenbrzésérdl.
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Eszrevetel: A jogszabaly szerint a jegyz6 ellatja az 6nkormanyzat 4ltal alapitott és
fenntartott koltségvetési szervek pénziigyi-gazdasagi ellendrzését, és belsé ellendr-
zése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzésérdl is.
Az ellenbrzés gyakorisagat egyik jogszabdly sem rogziti. Az Onkorményzatnal a
2013, évben és a 2016. évben is sor keriilt intézményi ellenérzésre.

Valasz:

Az Allami Szdmveviszék az észrevételt elfogadja.

Indoklas:

A belsé ellendrzés kialakitdsarol - a Polgarmesteri Hivatal és a hozzéarendelt intéz-
mények esetében - kiilsd szolgaltatdé megbizdsa Gtjan gondoskodtak, igy a megalla-
pitast tdroltik.

Eszrevétel:

12. tiblizat 4. bekezdés befejezé mondatrésze

Megallapitas: A bels6 ellendrzés 2014. januar 1. és 2015. aprilis 30. kézott idészak-
ban nem elemezte, vizsgélta, értékelte a rendelkezésre 4116 erdforrasokkal valé gaz-
dalkodast.

Eszrevétel: A bels6 ellendrzés a 2014. junius 19-30. kozdtti id§szakban elvégezte az
Onkormanyzat vagyonnal valé gazdalkoddsdnak ellendrzését,

Vilasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt elfogadja.

Indoklas:

Az eszrevétel feliilvizsgdlata soran megallapitast nyert, hogy 2014-ben az Onkor-
manyzat vagyonnal valé gazdalkodésa szabalyszertiségének belsd ellenérzése meg-
t6rtént, igy a megallapitast pontositottuk.

Eszrevétel:

5.1. szama megallapitas, Jelentéstervezet 44. oldal utolsé mondata

Megallapitas: nem végeztek a belsé ellendrzési tervek megalapozasihoz rendszeres
kockazatelemzést

Eszrevétel: A belsd ellenérzési terveket megalapozasidhoz a kockazatelemzést a
2014, 2015. és 2016. években elvégeztik. Az észrevételeinket megalapozé doku-
mentumokat nem mellekeltiik, tekintettel arra, hogy azokat az ellendrzés idején az
ASZ részére megkiildtilk, illetve az ellendrzés sordn rendelkezésre bocsatottuk.

Valasz:

Az Allami Szémvevészék az észrevételt elfogadja.

Indoklas:

A 2014. és 2013. évi ellendirzési tervekben bemutattak a kockazatelemzds alapjan
felallitott prioritasokat, a kockdzati érték mértékének meghatérozasat, igy a kocké-
zatelemzés hidnyardl sz616 megallapitas-részt tordltik.

Tajékoztatorm Polgarmester Urat, hogy az Allami Szdmvevészékrdl sz616 2011, évi LX VI torvény
29. § (3) bekezdése alapjan az Allami Szdmvevészék a figyelembe nem vett észrevételeket koteles
a jelentésben feltlintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el. ,

Budapest, 2016, (& hénap 2% nap

Renko Zsuzsanna
feliigyeleti vezet6

Lodd (b,
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

1Onkorményzat

2 Asz
3Képvisel8-testiilet

4 Hivatal

> polgdrmester

® jegyz6

7 ASZ tv.
86nkormanyzati SZMSZ

9 vagyongazdalkodasi rendelets,

102011-2014. évek gazdasagi programja

1 Otv.

122015-2019. évek gazdasagi programja

13 Mébty.

142011-2012. évi koltségvetési rendeletek

152013-2015. évi koltségvetési rendeletek

16 Aht.l,Z

7 hivatali SZMSZ

18 Amr.

19 Avr,

Almasfuzits Kozség Onkormanyzata

Allami Szdmvevészék

Almasfuzit6 Kozség Képvisels-testilete

Almasfuzits Kozség Onkormanyzatidnak Polgdrmesteri Hivatala
Almasfizits Kozség Onkormanyzatanak Polgarmestere
Almasfizits Kozség Onkormanyzatanak Jegyzéje

az Allami Szamvevészékrél sz6l6 2011. évi LXVI. térvény

Almasfizit6 Kozség Onkormanyzat KépviselS-testiletének a Szervezeti és
MUkodési Szabalyzatardl széld 13 /2010. (XI. 29.) rendelete

Almasfizit6 Koézség Onkormanyzatdnak 8/1993. (IV. 30.) rendelete

(hatalytalan 2012. november 1-jétél)

Almasfuzits Kozség Onkormanyzata 20/2012. (XI. 01.) 8nkormanyzati rendelete az
onkormanyzat vagyonardl, a vagyonnal valo rendelkezés szabalyairdl (hatalyos
2012. november 1-jétél)

Almasfuzité Kézség Onkormanyzat 2011-2014. évekre vonatkozdé gazdasagi
programja, melyet a Képvisel6-testilet a 12/2010. (XI. 25.) szdmU hatarozattal
hagyott jova

a helyi 6nkormanyzatokrol szélé 1990. évi LXV. torvény (hatélytalan 2014. okto-
ber 12-t6l)

Almasfuzité Kézség Onkormanyzat 2015-2019. évekre vonatkozd gazdasagi
programja, melyet a Képvisel6-testilet az 50/2015. (V. 21.) szdmU hatérozattal
hagyott jova

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény

Almasfizits Kozség Onkormanyzata Képvisel-testiletének 3/2011. (Il. 16.) szamd
rendelete a 2011. évi koltségvetésérd|

Almasfuzits Kozség Onkormanyzata Képviselé-testiiletének 2/2012. (Il. 10.) szdmd
rendelete a 2012. évi koltségvetésrdl

Almasfuzits Kozség Onkormanyzat Képviselé-testiiletének 1/2013. (II. 15.) szdmu
rendelete Almasfizits K6zség Onkormanyzatanak 2013. évi koltségvetéséré|

Almasfizitd Kozség Onkormanyzat Képvisels-testiletének 1/2014. (11. 16.) szdmd
rendelete Almasfizit6 K6zség Onkormanyzatanak 2014. évi koltségvetéséré|

Almasfuzits Kozség Onkormanyzat Képvisel-testiiletének 1/2015. (II. 19.) szdmu
rendelete Almasfizits Kozség Onkorményzatanak 2015. évi kdltségvetésérdl

az allamhaztartasrol sz6ld 1992. évi XXXVIII. torvény (hatdlytalan 2011. december
31-t4l)

az allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. torvény (hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

Almasfuzité Kozség Onkormadnyzata Polgarmesteri Hivataldnak Szervezeti és
MUkodési Szabalyzata, melyet a Képviselé-testilet a 125/2010. (XI1.16.) szamu
hatdrozattal hagyott jéva és a 15/2013. (11.14.) szdmU hatarozattal médositott

az allamhaztartds mikodési rendjérdl széld 292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet
(hatalytalan 2012. januar 1-jétdl)

az dllamhaztartasrol sz616 torvény végrehajtasardl sz616 368/2011. (XIl. 31.) Korm.
rendelet (hatdlyos 2012. janudar 1-jétél)
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Dgazdalkodasi szabalyzati,

21 Gvoda
22 Konyha
23 ASZA|
24 PSKSzK

% szamviteli politikai-a

2 hazipénztar kezelési szabdlyzati, 234

27 bankszdmlapénz-kezelési szabalyzat

28 pénzkezelési szabdlyzat

2 |eltdrozési és leltarkészitési szabalyzati,

30 értékelési szabalyzati,

31 bizonylati rends,»

32 s7abdlytalansigkezelési eljardsrends,,

3 tzvédelmi szabalyzati,2

a polgarmester és a jegyz6 dltal kiadott gazdalkoddsi szabdlyzat a
kotelezettségvallalds, utalvanyozas, pénzlgyi ellenjegyzés, érvényesités és
teljesitésigazolds rendjérdl (hatdlytalan 2014. aprilis 30-tdl)

a polgdrmester és a jegyz6 4dltal kiadott szabdlyzat a kotelezettségvallalas,
utalvdnyozas, pénzlgyi ellenjegyzés, érvényesités és teljesitésigazolds rendjérdl
(hatalyos 2014. aprilis 30-tdl)

Almasfiizitsi Stin Baladzs Ovoda

Almasfizitsi Intézmények Konyhdja

Almasfuzitsi Szocialis Alapellatdsi Intézmény

Pet6fi Sdndor Kulturdlis Szabadidé Kdzpont és Konyvtar

Szamviteli politika (hatalytalan 2012. junius 15-t6l)

Szamviteli politika (hatalytalan 2013. december 1-jét6l)

Almasfuzit6 Kozség Polgarmesteri Hivatal Szamviteli politika (hatdlyos
2013. december 1-jét6l 2014. aprilis 30-ig)

Almasfuzité Kézség Onkormanyzata Polgarmesteri Hivatal Szamviteli politika
(hatalyos 2014. aprilis 30-t6l)

Almasfuzit6 Kozségi Polgarmesteri Hivatal Hazipénztar kezelési szabdlyzata
(hatalyos: 2011. majus 1-jétél 2012. januar 1-jéig)

Almasfuzit§ Kozségi Polgarmesteri Hivatal Hazipénztar kezelési szabalyzata
(hatalyos 2012. januar 1-jétél 2013. januar 1-jéig)

Almasfuzit6 Kozségi Polgarmesteri Hivatal Hazipénztar kezelési szabdlyzata
(hatalyos 2013. januar 1-jét6l 2013. szeptember 1-jéig)

Almasfuzité Kozségi Polgarmesteri Hivatal Hazipénztar kezelési szabalyzata
(hatalyos 2013. szeptember 1-jétél 2014. aprilis 30-ig)

Bankszamlapénz-kezelési szabdlyzat (hatalyos 2011. marcius 1-jétél 2012. janu-
ar 1-jéig)

Bankszamlapénz-kezelési szabdlyzat (hatdlyos 2012. janudr 1-jétél 2014. apri-
lis 30-ig)

Almdsfuzitd Kozség Onkormanyzata és Almasfizitéi Polgdrmesteri Hivatal
Pénzkezelési szabalyzata (hatdlyos 2014. aprilis 30-t0l)

Almasfuzité Kézség Onkormanyzata Leltdrozési szabalyzat (hatédlyos 2011. juni-
us 30-tol 2014. 3prilis 30-ig)

Almasfuzité Koézség Onkormanyzata és Almasfuzitéi Polgarmesteri Hivatal
Eszkozok és forrasok Leltarozasi és leltarkészitési szabalyzata (hatalyos
2014. aprilis 30-t0l)

Almasfuzité Kozségi Polgarmesteri Hivatal Eszk6zok és forrasok értékelési
szabdlyzata (hatalyos 2012. marcius 1-jétél 2014. aprilis 30-ig)

Almasfizité Kozség Onkorményzata és Almdsfizit6i Polgarmesteri Hivatal
Eszkdzk és forrasok értékelési szabdlyzat (hatalyos 2014. aprilis 30-t6l)
Almasfizité Kozség Onkorményzata és Almdsfizit6i Polgarmesteri Hivatal
Bizonylati szabdlyzat (hatalyos 2011. januar 1-jétél 2014. aprilis 30-ig)
Almasfuzité Koézség Onkormanyzata és Almasfuziti Polgdrmesteri Hivatal
Bizonylati szabalyzat (hatalyos 2014. aprilis 30-tdl)

Almasflzit6i Kozség Polgarmesteri Hivatal szabdlytalansagkezelési eljarasrendje
(hatalyos 2012. junius 1-jétél 2014. aprilis 30-ig)

Almasfizit6i Kozség Polgarmesteri Hivatal szabalytalansagkezelési eljarasrendje
(hatalyos 2014. aprilis 30-t6l)

Almasfizit6i Polgarmesteri Hivatal T(izvédelmi szabalyzat (hatdlyos 2011. okto-
ber 1-jétél 2014. marcius 6-ig)
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34 munkavédelmi szabdlyzat

35 KIM rendelet

36 szdmlarends

37 ellenérzési nyomvonali

38 Bkr.

39 Ahsz.,

40 ellenérzési nyomvonal,

41 kockazatkezelési szabalyzati,

42 Vnytv.
43 pénzigyi Bizottsag
4 FEUVE

4 belsd kontroll szabalyzat

46 jratkezelési szabdlyzati 2

47 kbzzétételi szabalyzata

48 Eisztv.
49 nfo tv.

0 kpzzétételi szabalyzats

liratkezelési szabalyzat

52 Kormanyhivatal
53 Ikr.

54 Tarsulas

Almasfluzit6i Polgdrmesteri Hivatal Tlizvédelmi szabalyzat (hatalyos 2014. marci-
us 6-tol)

Almasfuzit6i Polgarmesteri Hivatal Munkavédelmi szabalyzat (hatdlyos
2014. januar 1-jétdl)

a Magyar Kozlény kiadasardl, valamint a jogszabaly kihirdetése soran térténd

és a kozjogi szervezetszabdlyozd eszkdz kozzététele sordn torténd
megjeldlésérdl sz6l6 32/2010. (XII. 31.) KIM rendelet

Szamlarend (hatdlyos 2011. marcius 1-jétél 2014. aprilis 30-ig)
Szamlarend (hatélyos 2014. dprilis 30-atol)

hivatali SZMSZ 7. szamu melléklete: Almasflzit§ Kozség Polgarmesteri hivatalanak
ellenérzési nyomvonala (hatdlyos 2012. junius 1-jét6l 2014. januar 1-jéig)

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl szold
370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet (hatalyos 2012. janudr 1-jét6l)

az allamhaztartasi szamvitelrél szolé 4/2013. (I. 11) Korm. rendelet (hatalyos
2014. januar 1-jétdl)

Almasfuzité Kozség Onkorményzata Belsé Kontrollrendszer Szabalyzatanak
1. fejezete (hatalyos 2014. januar 1-jétdl)

Almasfuzit6  Polgarmesteri Hivataldanak  Kockdazatkezelési  szabdlyzata
2012. (hatalyos 2012. marcius 1-jétél 2014. aprilis 30-ig)

Almasfizit6  Polgdrmesteri  Hivatalanak  Kockdzatkezelési  szabdlyzata
2014. (hatalyos 2014. aprilis 30-t6l)

az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kdtelezettségekrél sz6l6 2007. évi CLII. torvény
Pénzlgyi M(iszaki és Szocialis Bizottsag

Folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés

Almasfizité Kozség Onkormanyzata Belsé Kontrollrendszer Szabalyzata (hatalyos
2014. aprilis 30-tol)

Almasfuzit6 Polgarmesteri Hivatalanak Iratkezelési szabdlyzata (hatalytalan
2014. aprilis 12-t6l)

Almasfuzit6i Polgarmesteri Hivatal Iratkezelési szabalyzata (hatalyos 2014. apri-
lis 12-t6l)

A kozérdek( adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének, a kotelezéen

kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozataldnak rendje (hatalyos 2012. juni-
us 1-jétdl 2014. aprilis 30-ig)

2005. évi XC. torvény az elektronikus informacidszabadsagrol (hatdlyos
2006. januar 1-jét6l 2011. december 31-ig)

az informacios dnrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szold 2011. év
CXII. torvény (hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

A kozérdek( adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének, a kotelezGen
kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendje (hatdlyos 2014. apri-
lis 30-tol)

Almasfuzit6 Polgarmesteri Hivatalanak Iratkezelési szabalyzata (hatalytalan
2014. dprilis 12-t4l)

AlmasfuzitSi Polgarmesteri Hivatal Iratkezelési szabalyzata (hatalyos 2014. apri-
lis 12-t8l)

Komdarom-Esztergom Megyei Kormanyhivatal

A kozfeladatot elldtd szervek iratkezelésének altaldnos kdvetelményeirdl szolé
335/2005. (XIl. 29) Korm. rendelet (hatalyos 2006. januar 1-jétdl)

Komarom-Babolna Tobbcélu Kistérségi Tarsulas (2013. junius 30-ig)

Komarom és kdrnyéke Onkormaényzati tarsulds (2013. julius 1-jétél)

65



Roviditések jegyzéke

%5 Bels6 Ellendrzési Kézikonyva,

%6 Kincstar
57 Alaptérvény

58 Bszt.

9 KELER Zrt.

% Ahsz.1

61147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet

62 Nvtv.
83 Szocidlis tv.

84 kornyezetvédelmi tv.

Komarom és kérnyéke Onkormanyzati tarsulds Belsé Ellenérzési Kézikdnyv
(hatalytalan 2015. februar 9-t6l)

Komarom és kérnyéke Onkormanyzati tarsulds Belsé Ellenérzési Kézikényv
(hatalyos 2015. februar 9-t6l)

Magyar Allamkincstar
Magyarorszag Alaptorvénye, kihirdetve 2011. aprilis 25-én

a befektetési véllalkozasokrdl és arutézsdei szolgaltatdkrol, valamint az altaluk
végezhet( tevékenységek szabalyairdl sz6l6 2007. évi CXXXVIII. torvény

Kozponti Elszamoldhaz és Ertéktar Zartkorden Mikods Részvénytarsasag

az allamhdaztartas szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairdl szold 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet (hatalytalan 2014. januar
1-jétdl)

az Onkormanyzatok tulajdondban [évd ingatlanvagyon nyilvdntartdsi és
adatszolgaltatasi rendjérél szolé 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet

a nemzeti vagyonrodl szélo 2011. évi CXCVI. térvény

a szocialis igazgatdsrol és szocialis ellatasokroél sz6ld 1993. évi lll. torvény

a kdrnyezet védelmének dltalanos szabalyairdl sz61é 1995. évi LIll. tdrvény
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